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A TANACS AJANLASA
(...)

Lettorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Lettorszag 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szo1o szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére ¢s 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanéacsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs 2016.
marcius 17-18-an jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november 26-an
a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Lettorszagot nem sorolta azon
tagallamok kozé, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag
ugyanezen a napon elfogadott egy az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi ajanlasra
vonatkoz6 ajanlast is. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tandcs a 2016. februar 18—19-1 iilésén
jovahagyta, a Tanacs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Lettorszag pénzneme az
euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és monetaris unio gazdasagai kozotti szoros
Osszefonddasokra, Lettorszagnak gondoskodnia kell az ajanlés teljes korti és megfelelé idoben

torténd végrehajtasarol.

A Lettorszagra vonatkozo6 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan

Lettorszag altal elért eredményeket.

Lettorszag 2016. aprilis 14-én benyujtotta 2016. évi nemzeti reformprogramjat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A kettd kozotti kapcsolddasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo eurodpai strukturalis és beruhdzasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkoz6 tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz moddositasok javaslatat. A Bizottsadg az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

2016. évi stabilitasi programjdban Lettorszag — az allamhdztartas hosszu tava
fenntarthatosagara pozitiv hatast gyakorlo jelentds strukturalis reformok, mindenekeldtt az
egészségligyi agazat 20142020 kozotti idoszakra vonatkozd egészségligyi stratégiara
alapozott, folyamatban 1év0 reformjanak figyelembevétele céljabol — 2017 tekintetében
atmeneti, a GDP 0,5 %-4nak megfeleld mértékli &tmeneti eltérést kért a kdzéptava
koltségvetési célhoz vezetd, eldirt kiigazitasi palyatol. A reform részleteit a stabilitasi
program foglalja 0ssze. A cél az egészségiigyi szektornak nyujtott kozfinanszirozas novelése
a GDP 2015. évi 3 %-ahoz viszonyitva 2020-ra a GDP 4 %-éra. A becslések szerint a reform
teljes korti végrehajtasa 2023-ra 0,6 %-kal noveli a foglalkoztatast és 2,2 %-kal a GDP
szintjét, ami hosszu tdvon pozitiv hatast gyakorol az allamhaztartas fenntarthatésagara. Az
értékelés szerint a ndvekedésre és az allamhaztartas hosszl tavu fenntarthatésagara gyakorolt
pozitiv hatds megalapozott. A jelenlegi értékelés alapjan Lettorszag megfelel a 2017-re kért
atmeneti eltérés feltételeinek, amennyiben megfelelden végrehajtja a megallapodas szerinti
reformokat, amit az eurdpai szemeszter soran fognak ellendrizni. Mindazonaltal a
megengedett atmeneti eltérés dsszege a minimalis referenciaérték (vagyis a GDP 1,7 %-anak
megfeleld mértékii strukturalis hiany) betartasatol fiigg. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag 2016.
tavaszi eldrejelzése alapjan 2017-ben a GDP 0,1 %-anak megfelelé mértékii tovabbi atmeneti

eltérésre van mozgastér.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Lettorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. A 2016.
¢évi stabilitasi program alapjan a kormany arra szamit, hogy az allamhaztartas egyenlege
fokozatosan javul, és 2019-ben eléri a GDP 0,5 %-anak megfeleld mértéket. A kozéptava
koltségvetési célhoz, azaz a strukturalis értelemben a GDP 1 %-anak megfeleld mértéki
hianyhoz vezetd, tervezett kiigazitasi palyat a 2017-ben és 2018-ban végrehajtando
rendszerszintli nyugdijreformhoz, tovabba az egészségiligyi agazatban a 2017 és 2019 kozotti
1d6szakban végrehajtando jelentds strukturalis reformokhoz kapcsolddoan kért eltérés
figyelembe vételével hatdroztak meg. A stabilitasi program szerint a GDP-aranyos
allamadossag 2016-ban varhatoan 40 %-ra emelkedik, majd 2018-ban 38 %-ra csokken. A
koltségvetési elorejelzéseket alatdmaszté makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott. A
kittizott hianycélok elérésének alatamasztasahoz 2017-t61 kezdddden sziikséges intézkedések
azonban nem kelldképpen kidolgozottak. A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan
fennall a kockazata annak, hogy némi eltérés mutatkozik 2016-ban, valamint véltozatlan
politikat feltételezve 2016—17-ben, e két évet egyilittesen tekintve. A stabilitasi program
értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzésének figyelembevételével a Tanacs
véleménye szerint Lettorszadg varhatoan nagyrészt megfelel a Stabilitasi ¢s Novekedési
Paktum rendelkezéseinek. Mindazonaltal a megfelelés biztositdsdhoz 2016-ban tovabbi

intézkedésekre lesz sziikség.

A munkaképes koru lakossag szdmanak csokkenése korlatozza a munkaerd-kinalatot és a
bérek novekedése meghaladja a termelékenységet, ami veszélyezteti a koltség-
versenyképességet. Ezért a versenyképesség tdmogatasahoz a foglalkoztathatosag novelésére

¢s a humantoke javitasara van sziikség.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok aranya Lettorszagban unios
viszonylatban a legmagasabbak kozott van. Elokésziiletben van a minimumjévedelem
bevezetése, de végrehajtasa bizonytalan és a koltségvetési koltségek miatt altalanos
alkalmazasa kérdéses. Emellett 2009 6ta nem javult a szocidlis ellatasok megfeleldsége, ami
megakadalyozza a szegénység eredményes csokkentését. A minimumjévedelem-szintre
iranyulo6 reform varhatdan csokkenti a szocialis ellatasok jelenlegi széttagoltsagat €s 6sztonzot

jelent a foglalkoztatasra nézve.

Az aktivizalasi intézkedések hatokore kicsi, kiilonosen a tartdsan munkanélkiiliek esetében. A
gyenge egészségiigyi €s elégtelen szocialis szolgaltatasokkal egyiitt mindez megakadélyozza a
munkaerdpiacra valo eredményes visszailleszkedést. Az aktivizalasi intézkedések

igénybevételének fokozasa élénkitené a foglalkoztatast.

9213/16 adt/ZV/kf 5

DGB3A- DGG 1A HU



(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Az egészségiigy alacsony kozfinanszirozasa, a beliilrdl fakadé strukturalis hidnyossagok, a
halapénzek nagy aranya és az optimalistol elmarado koltséghatékonysag kovetkeztében a
lakossag jelentds része nem jut hozza a sziikséges egészségiigyi ellatdshoz. Ugyan
prioritasként hataroztdk meg az egészségligyi ellatashoz jutas kritikus esetekben valo

biztositasat, a pénziigyi korlatok altalanossagban akadalyozzak a szolgéltatasnytjtast.

Bar Lettorszag ért el eredményeket a felsdoktatasi rendszer reformja terén, mindenekel6tt a
mindséget jutalmazo 6sztonzok biztositasaval és fliggetlen akkreditacios rendszer
létrehozasaval, szlikség van a szakoktatas és -képzés javitasara, kiilondsen a tantervek
reformja és a munkaalapt tanulas szabalyozasi keretének felallitasa révén, hogy javuljon
mindségiik és rendelkezésre allasuk. A szocidlis partnereknek szerepiik lehet a
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésnek megfeleld tipusu programok fejlesztésében, ahogy azt

a szakképzésrdl sz6lo torvény korvonalazza.

A beruhdzasokat visszafogjak az innovacioval kapcsolatos problémak, a vallalkozéi kornyezet
hidnyossagai és a csokkend 1étszdmi munkaerd. A gyenge innovacios 6sztonzok €s a
széttagolt kutatasi bazis akadalyozza Lettorszag gyors €s eredményes attérését a magasabb
hozzéaadott értéket jelentd, €s fokozottabban tudasintenziv tevékenységekre. A beruhdzasok
tovabbi akadalyat jelenti, hogy a fizetésképtelenségi rendszer alkalmazéasa soran a

befektetovédelem csekély mértékil, amihez a kozigazgatds hatékonysagi problémai jarulnak.

A kormany intézkedéseket tett az dllami kutatasi bazis jelenlegi széttagoltsaganak
csOkkentésére, mindségének javitasara €s a vallalkozoi szektor innovacids kapacitdsanak
megerdsitésére. Az eredmények ellenére az unios atlaggal 6sszehasonlitva a kutatasra és
innovéaciora forditott allami €s vallalkozoi szektorbeli beruhdzasok tovabbra is nagyon
alacsonyak. Folytatni kell a kutatds alapjainak megszilarditasat, a kutatok szdmanak novelése
¢s a kutatas mindségének javitasa mellett. Az intelligens szakosodasi stratégian alapuld
reformok teljes korii végrehajtasa és a meglévd szakpolitikai eszk6zok teljes felhasznalasa

0sztdndzné az innovacidra forditott maganberuhazasokat.

A vallalkozasok a beruhazas akadalyéanak tartjak a fizetésképtelenségi keretet, mivel a

kovetelések visszafizetési rataja alacsony, €s a felszamolok feliigyelete csekély mértékd.

9213/16 adt/ZV/kf 6

DGB3A- DGG 1A HU



(15)

(16)

(17)

(18)

Lettorszag szamos sikeres kezdeményezést inditott el az igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysaganak és mindségének javitasa céljabol. Mindazonaltal a koztisztviselok
Osszeférhetetlenségét megeldzo szabalyozas — bar atfogdé — bonyolult és rugalmatlan, és a
formalis megfelelést részesiti elonyben a konkrét esetek megitélése helyett. Emellett a
korrupcid6 elleni kiizdelemmel és -megeldzéssel foglalkozo hivatalt belsd fesziiltségek
gyengitették, ezaltal destabilizalodott, €s a nyilvanossag bizalma csokkent egyrészt altalaban
az intézkedései, masrészt az irant, hogy ténylegesen kész-e az tigyek koziil a nagy

horderejtickre koncentralni.

A kozigazgatas altalanos hatékonysagi problémai, amelyek nagyrészt a személyzet viszonylag
projektmenedzsmenttel magyardzhatok, nem 0sztonzik a kedvezo befektetési kornyezet
kialakulasat. A kozszféraban a javadalmazés nem fligg elegendd mértékben a feleldsség

mértékétol.

Az eurOpai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Lettorszdg gazdasagpolitikdjanak
atfogo elemzését, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kozzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Lettorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Europai Unié atfogd gazdasagi korméanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthatd lettorszagi
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatasoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tandcs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; véleményét®

mindenekel6tt az 1. ajanlasban foglaltak tiikkrozik.

5

Az 1466/97/EK rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Lettorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1.  Biztositsa, hogy a kozéptavu koltségvetési célhoz vezetd kiigazitasi palyatol valo eltérés
2016-ban ¢s 2017-ben a rendszerszintli nyugdijreformhoz és az egészségiigyi agazatban
végrehajtando jelentds strukturdlis reformokhoz kapcsolodod engedményre korlatozddjon. Az
adoknak a kornyezetvédelmi és vagyonadok felé vald, novekedést 6sztonzd elmozditasanak
kihasznalasaval csokkentse az alacsony jovedelmiieket terheld magas adoéket és javitsa az

adozasi fegyelmet.

2. Javitsa a szocialis ellatasok megfeleloségét és gyorsitsa fel azokat az intézkedéseket, amelyek
tamogatjak a kedvezményezettek elhelyezkedését ¢s munkajuk megtartasat, tobbek kozott az
aktivizalési intézkedések hatokorének kiterjesztésével. Gyorsitsa fel a szakképzésben a
tantervek reformjat, a szocidlis partnerek bevonasaval hozza létre a munkaalapu tanulés
szabalyozasi keretét s novelje e programok kinalatat. Javitsa az egészségiigyi rendszer

elérhetdségét, mindségét és koltséghatékonysagat.

3. Folytassa a kutatointézetek konszolidacigjat €s biztositson dsztonzdket az innovacidra
iranyulé maganberuhazasokhoz. Erdsitse meg az dsszeférhetetlenség megeldzésére iranyulo
szabalyozast, és allitson fel valamennyi kdzalkalmazottra vonatkozo, egységes jogi keretet.

Novelje a felszdmolok elszamoltathatosagat és allami feliigyeletét.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,

