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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Latvian vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessa annettu Latvian vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivdna heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin pdétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

2

3)

Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdiviand marraskuuta 2015 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1176/2011% perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa
se katsoi, ettd Latvia ei kuuluu niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen
tarkastelu. Samana pdivand komissio hyvéksyi myds suosituksen neuvoston suositukseksi
euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivani
helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen 8 pdivini maaliskuuta 2016°. Koska Latvia kuuluu
maihin, joiden rahayksikko on euro, ja koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti
yhteydessa toisiinsa, Latvian olisi varmistettava, etti suositus pannaan taytantoon

tdysimééraisesti ja oikea-aikaisesti.

Latviaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivdnd helmikuuta 2016. Siind
arvioitiin Latvian edistymistd neuvoston 14 pdivané heindkuuta 2015 hyvéksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa

saavuttamisessa.

Latvia toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 14 pdivdnd huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pdivani
marraskuuta 2011, makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta
(EYVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa saddetddn, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdimadn nithin muutoksia, kun timi on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
taytdntoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnndksen
hy6dyntdamisesti ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

(5) Vuoden 2016 vakausohjelmassaan Latvia on pyytinyt mahdollisuutta poiketa véliaikaisesti
keskipitkédn aikavilin tavoitteeseen tihtadvalta edellytetyltd sopeutusuralta 0,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2017, jotta voidaan ottaa huomioon merkittavia
rakenneuudistuksia, joilla on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkén aikavilin
kestdvyyteen, erityisesti parhaillaan toteutettavan, vuosien 2014-2020
terveydenhuoltostrategiaan perustuvan terveydenhuoltoalan uudistuksen osalta.
Vakausohjelmassa esitetddn lyhyesti tarkemmat tiedot uudistuksesta. Tavoitteena on nostaa
terveydenhuoltoalan julkinen rahoitus 4 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuoteen 2020
mennessi, kun se oli 3 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2015. Uudistuksen odotetaan
parantavan tyo6llisyyttd 0,6 prosenttia ja kasvattavan BKT:t4 2,2 prosenttia vuoteen 2023
mennessd, milld on positiivinen vaikutus julkisen talouden pitkdn aikavilin kestdvyyteen.
Arvio myoOnteisestd vaikutuksesta kasvuun ja julkisen talouden pitkén aikavélin kestdvyyteen
vaikuttaa uskottavalta. Latvian voidaan tilld hetkelld katsoa tdyttdvan pyydetyn viliaikaisen
poikkeaman edellytykset vuonna 2017, edellyttien etté se toteuttaa sovitut uudistukset
asianmukaisella tavalla, miti seurataan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Sallitun
viliaikaisen poikkeaman suuruus riippuu kuitenkin siitd, noudatetaanko
vahimmaisvertailuarvoa (joka on 1,7 prosentin rakenteellinen alijddma suhteessa BKT:hen).
Tadmén perusteella véliaikaisen poikkeaman suuruutta voidaan komission kevddn 2016

talousennusteen mukaan lisdtd 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2017.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7
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Latviaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevai osiota. Hallitus
suunnittelee vuoden 2016 vakausohjelmassaan julkisen talouden rahoitusaseman asteittaista
parantamista 0,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Suunnitellussa sopeutusurassa
kohti julkistalouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta, joka on 1 prosentin rakenteellinen
alijaama suhteessa BKT:hen, otetaan huomioon pyydetyt poikkeamat, jotka liittyvét
elakejédrjestelmén systeemiseen uudistamiseen vuosina 2017 ja 2018 ja
terveydenhuoltosektorin merkittdvain rakenteelliseen uudistukseen vuosina 2017-2019.
Vakausohjelman mukaan julkisen talouden velan odotetaan nousevan 40 prosenttiin suhteessa
BKT:hen vuonna 2016 ja supistuvan sitten 38 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2018.
Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava.
Toimenpiteitd, joita tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijddmétavoitteiden saavuttamista
vuodesta 2017 eteenpdin, ei kuitenkaan ole viela riittédvisti tismennetty. Komission kevéin
2016 talousennusteen perusteella kokonaisarviointi osoittaa, ettd on olemassa riski
jonkinasteisesta poikkeamasta vuonna 2016, ja jos politiikkaa ei muuteta, vuosina 2016 ja
2017, kun molemmat vuodet otetaan huomioon. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekeménsd arvioinnin ja komission kevdén 2016 talousennusteen perusteella, ettd Latvian
odotetaan pitkélti noudattavan vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin

lisdtoimenpiteitd, joilla varmistetaan vaatimusten noudattaminen vuonna 2016.

Tydvoiman tarjontaa vdhentdd tydikdisen vdeston supistuminen, ja palkkojen nousu ylittdd
tuottavuuden, mikd uhkaa kustannuskilpailukykyé. Sen vuoksi tarvitaan toimenpiteiti
tyollistyvyyden parantamiseksi ja inhimillisen pddoman kehittdmiseksi, jotta kilpailukykyé

voidaan tukea.

Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste on Latviassa EU:n korkeimpia. Valmistelut
viahimmaispalkkatason kdyttoon ottamiseksi ovat meneilldén, mutta aloitteen toteuttaminen
on epdvarmaa ja sen yleistd soveltamisalaa kavennetaan julkiselle taloudelle aiheutuvien
kustannusten vuoksi. Liséksi sosiaalietuuksien riittdvyys ei ole parantunut vuoden 2009
jalkeen, miké estdd koyhyyden tehokkaan vihentdmisen. Vahimmaéistoimeentulouudistuksen

odotetaan vihentivan nykyistd sosiaalietuuksien hajanaisuutta ja kannustavan tyollistymiseen.

Aktivointitoimenpiteiden kattavuus on alhainen etenkin pitkdaikaistyottomien keskuudessa.
Yhdessa huonojen terveyspalvelujen ja riittiméttomien sosiaalipalvelujen kanssa timé haittaa
tehokasta paluuta tyomarkkinoille. Lisddmalla aktivointitoimenpiteisiin osallistumista

voitaisiin parantaa tyollisyytta.
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Suurella osalla véestdstd on tdyttyméttomié terveydenhuoltotarpeita, koska
terveydenhuoltojirjestelmén julkinen rahoitus on niukkaa, jarjestelmissé on rakenteellisia
heikkouksia, palvelujen kayttdjiltd peritddn suuria maksuja ja kustannustehokkuus ei ole paras
mahdollinen. Vaikka terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa on asetettu etusijalle
ladketieteellisesti kriittiset tapaukset, taloudellisten resurssien puute rajoittaa palvelujen

tarjontaa yleensa.

Latviassa on edistytty korkeakoulujérjestelmin uudistamisessa ottamalla kdyttoon laadun
palkitsemiseen tarkoitettuja kannustimia ja riippumaton akkreditointijarjestelma. Ammatillista
koulutusta olisi sen sijaan kehitettdvé erityisesti uudistamalla opetusohjelmia ja laatimalla
sdantelykehys tyopaikalla tapahtuvalle oppimiselle niiden laadun ja saatavuuden
parantamiseksi. Tyomarkkinaosapuolet voivat osallistua oppisopimuskoulutuksen tyyppisten

jarjestelmien kehittdimiseen, kuten ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa kaavaillaan.

Investointeja haittaavat innovointiin liittyvét ongelmat, liikketoimintaympériston puutteet ja
tydvoiman supistuminen. Innovaatiotoiminnan heikkous ja tutkimusjérjestelman hajanaisuus
vaikeuttavat Latvian nopeaa ja tehokasta siirtymisté kohti suuremman arvonlisdyksen
tuottavia ja osaamisvaltaisempia toimialoja. Muita investointien esteitd ovat heikko
sijoittajansuoja maksukyvyttomyysjarjestelmii sovellettaessa sekd julkishallinnon

tehottomuus.

Hallitus on toteuttanut toimenpiteitd julkisen tutkimusjirjestelmén hajanaisuuden
vihentdmiseksi, sen laadun parantamiseksi ja yrityssektorin innovointikapasiteetin
lisddmiseksi. Edistymisestd huolimatta seka julkiset ettd yritysten investoinnit tutkimukseen ja
innovointiin ovat EU:n keskiarvoon verrattuna erittdin vahaisid. Tutkimusjarjestelmin
kehittdmistd on jatkettava samalla kun lisétddn tutkijoiden midrai ja parannetaan tutkimuksen
laatua. Alykkidseen erikoistumisstrategiaan perustuvien uudistusten tiysimittainen
toteuttaminen ja kaikkien olemassa olevien politiikkavélineiden tdysiméérdinen kaytto

kannustaisivat yksityisid investointeja innovointiin.

Yritykset katsovat maksukyvyttomyysjérjestelman haittaavan investointeja, koska varojen

takaisinperintdaste on alhainen eikd maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdjid juuri valvota.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Latvia on toteuttanut useita onnistuneita aloitteita oikeusjérjestelmén tehokkuuden ja laadun
parantamiseksi. Julkishallinnon tyontekijoille tarkoitettu eturistiriitojen ehkéisyjarjestelma on
kattava, mutta my0s monimutkainen ja jaykka, ja siind painotetaan sddntdjen muodollista
noudattamista enemman kuin yksittdistapauksiin liittyvid ansioita. Lisdksi korruption
torjunnasta ja ehkdisemisestd vastaavaa toimistoa ovat heikenténeet sisdiset jénnitteet, jotka
ovat haitanneet toimiston toimintaa ja horjuttaneet yleison luottamusta siithen sekd

vihentidneet viraston halukkuutta antaa merkittdville tapauksille ndkyvyytta.

Julkishallinnon yleinen tehottomuus, joka johtuu pitkélti henkildston suhteellisen suuresta
vaihtuvuudesta, julkishallinnon uudistusten viivdstymisesté ja heikosta projektinhallinnasta, ei
edistd suotuisan investointiympdriston kehittymistd. Julkisen sektorin palkkoja ei ole kunnolla

sidottu tehtiviin.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Latvian
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myos
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Latvialle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Latvian finanssipolitiikan seki sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myos sen, ovatko ne EU:n sdintdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleista
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetut suositukset ilmenevit jaljempana

esitettdvista suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman timén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto’ ilmenee

erityisesti jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 1.

5

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Latvia toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1.  varmistaa, ettd poikkeaminen sopeutusuralta kohti julkistalouden keskipitkin aikavilin
tavoitetta rajoitetaan vuosina 2016 ja 2017 eldkejirjestelmén systeemiseen uudistamiseen
liittyvéén sallittuun méériin ja terveydenhuoltosektorin merkittdvéaédn rakenteelliseen
uudistukseen; kaventaa pienituloisten palkansaajien verokiilaa hyddyntdmalla
kasvuystévillistd verotuksen painopisteen siirtdmisté kohti ympéristo- ja kiinteistoverotusta

sekd parantamalla verosdénndsten noudattamista;

2. parantaa sosiaalietuuksien riittdvyyttd ja vauhdittaa toimenpiteitd, joilla autetaan 10ytdméaéan
tyopaikka ja sdilyttiméédn se, muun muassa parantamalla aktivointitoimenpiteiden kattavuutta;
vauhdittaa ammatillisen koulutuksen opetusohjelmien uudistusta, ottaa
tyomarkkinaosapuolten avustuksella kdyttoon tyopaikalla tapahtuvaa oppimista koskevan
sdantelykehyksen ja lisdd tillaisen koulutuksen tarjontaa; parantaa

terveydenhuoltojarjestelmén saatavuutta, laatua ja kustannustehokkuutta;

3. jatkaa tutkimuslaitosten kehittdmistd ja kannustaa yksityisid investointeja innovointiin;
vahvistaa eturistiriitojen ehkéisyjarjestelmdi ja ottaa kdyttoon kaikille julkishallinnon
tyontekijoille tarkoitetun yhteisen sdédntelykehyksen; parantaa maksukyvyttomyysmenettelyn

selvittdjien tilivelvollisuutta ja julkista valvontaa.

Tehty Brysselissi

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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