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NOUKOGU SOOVITUS,

LYY

milles Kisitletakse Lati 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu arvamus Liti

2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 1diget 2 ja artikli 148 1oiget 4,
vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jéirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 5

161get 2,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
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ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. martsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.
Komisjon véttis 26. novembril 2015 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)

nr 1176/2011% alusel vastu hiiremehhanismi aruande, milles Litit ei nimetatud iihe
litkkmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult analiiiisida. Samal péaeval vottis komisjon
vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa
Ulemkogu kiitis 18.—19. veebruaril 2016 kdnealuse soovituse heaks ja ndukogu vdttis selle

8. mirtsil 2016 vastu®. Kuna Liti rahaiihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on
tiksteisega tihedalt seotud, peaks Liti tagama selle soovituse tédieliku ja digeaegse

rakendamise.

2016. aasta aruanne Liti kohta avaldati 26. veebruaril 2016. Selles hinnati Léti edusamme
ndukogus 14. juulil 2015 vastu vdetud riigipdhiste soovituste jargimisel ja talle strateegiaga

»EBuroopa 2020% ettendhtud eesmérkide saavutamisel.

14. aprillil 2016 esitas Lati oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid iihel ja samal ajal.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérus (EL) nr 1176/2011
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306,
23.11.2011, 1k 25).

ELT C 96, 11.3.2016, 1k 1.
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4

)

Asjaomaseid riigipohiseid soovitusi vdeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nihtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikkmesriik vaataks 1dbi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Komisjon esitas kdnealuse sétte kasutamise tdiendavad iiksikasjad suunistes selle kohta,
kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks

usaldusvairse majandusjuhtimisega.

Oma 2016. aasta stabiilsusprogrammis taotles Lati 2017. aastaks ajutist korvalekaldumist
keskpika perioodi eelarve-eesmérgi saavutamiseks vajalikust kohandamiskavast 0,5 %
ulatuses SKPst, et votta arvesse suuremaid struktuurireforme, millel on positiivhe mdju riigi
rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele, eelkdige kdimasolevat tervishoiusektori reformi,
mis pdhineb aastate 2014-2020 tervishoiustrateegial. Reformi {iksikasjad on kokkuvotlikult
esitatud stabiilsusprogrammis. Selle eesmérk on suurendada 2020. aastaks tervishoiusektori
avalikku rahastamist 4 %-ni SKPst, vorrelduna 2015. aasta 3 %-ga SKPst. Reformi tdielik
rakendamine suurendab eeldatavasti 2023. aastaks toohdivet 0,6 % ja tostab SKP taset 2,2 %,
mis avaldab pikas perspektiivis positiivset mdju riigi rahanduse jatkusuutlikkusele. Positiivne
moju majanduskasvule ja riigi rahanduse pikaajalisele jatkusuutlikkusele on hinnangu
kohaselt usutav. Praegu voib Létit pidada 2017. aastaks taotletud ajutise kdrvalekaldumise
tingimustele vastavaks, juhul kui ta rakendab kokkulepitud reformid piisavas ulatuses. Selle
iile toimub Euroopa poolaasta raames jéarelevalve. Lubatud ajutise kdrvalekalde suurus soltub
siiski sellest, kas jérgitakse minimaalset sihttaset (s.t struktuurset eelarvepuudujdéki 1,7 %
SKPst). Komisjoni 2016. aasta kevadprognoosist ndhtub, et 2017. aastal on ruumi tdiendava

ajutise korvalekalde jaoks 0,1 % ulatuses SKPst.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse tihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

1k 320).
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Lati suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa. 2016. aasta
stabiilsusprogrammi kohaselt kavatseb valitsus jark-jargult parandada valitsemissektori
nominaalset eelarvepositsiooni, et see jouaks 2019. aastal 0,5 %-ni SKPst. Kavandatavas
keskpika perioodi eelarve-eesmirgi — struktuurse eelarvepuudujdédgi 1 % SKPst —
saavutamiseks vajalikus kohandamiskavas on arvestatud taotletud korvalekaldeid, mis on
2017. ja 2018. aastal seotud siisteemse pensionireformiga ning aastatel 2017-2019
tervishoiusektori ulatuslikuma struktuurireformiga. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori vola suhe SKPsse langema 2016. aastal 40 %-ni SKPst ja jatkama langust,
joudes 2018. aastal 38 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Ent kavandatud eelarvepuudujiigi eesmérkide saavutamiseks alates
2017. aastast voetavaid meetmeid ei ole piisavalt tépselt kirjeldatud. Toetudes komisjoni
2016. aasta kevadprognoosile, osutab tildhinnang moningase korvalekalde riskile 2016. aastal,
ja kui poliitikat ei muudeta, siis ka 2016. ja 2017. aastal koosvoetuna. Noukogu on
stabiilsusprogrammile antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi
arvesse vottes seisukohal, et Léti tdidab eeldatavasti stabiilsuse ja kasvu pakti sétted. Siiski

tuleb votta tdiendavaid meetmeid, et tagada sétete jargimine 2016. aastal.

T60j0u pakkumist piirab todealise elanikkonna vihenemine ja kulupdhist konkurentsivoimet
ohustab tootlikkuse suurenemisest kiirem palgakasv. Seetottu tuleb votta meetmeid tdoalase

konkurentsivoime suurendamiseks ja inimkapitali parandamiseks.

Lati vaesusriski ja sotsiaalse torjutuse médr on iiks ELi korgemaid. Tehakse ettevalmistusi
miinimumsissetuleku mééra kehtestamiseks, kuid selle rakendamine ei ole kindel ja kuna see
nduab eelarvest suuri kulusid, jaab selle kohaldamise moju tagasihoidlikuks. Sotsiaalabi
piisavus ei ole alates 2009. aastast paranenud, mille tttu ei ole vaesus tegelikult vihenenud.
Miinimumsissetuleku méiira reformiga soovitakse vihendada sotsiaalabi killustatust ja

stimuleerida t66leasumist.

Aktiveerimismeetmete hdlmavus on endiselt madal, eriti pikaajaliste tootute puhul. See
raskendab toGturule tagasipddrdumist, vottes arvesse, et ka tervisenditajad on halvad ja
sotsiaalteenused ebapiisavad. To6hoivet voimaldaks suurendada aktiveerimismeetmete

laialdasem rakendamine.
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(12)

(13)

(14)

Tervishoiu kasina avaliku sektori poolse rahastamise, tervishoiusiisteemi struktuursete
puuduste, omast taskust suurte summade maksmise vajaduse ja kesise kulutasuvuse tottu
jaavad suure osa elanikkonna tervishoiuvajadused rahuldamata. Kui tervishoiuteenuste
osutamist kriitiliste juhtumite korral peetakse esmatédhtsaks, siis samal ajal on piiratud

rahastamise tottu voimalused pakkuda {ildisi tervishoiuteenuseid tagasihoidlikud.

Lati on teinud edusamme kdrgharidussiisteemi reformimisel. Eelkdige on loodud stiimulid
kvaliteedi parandamiseks ning rajatud soltumatu akrediteerimissiisteem. Parandada tuleb aga
kutseharidust ja -koolitust, eelkdige reformides dppekavu ja luues digusraamistiku
t60loppimise jaoks, et parandada nende kvaliteeti ja kdttesaadavust. Kutseharidusseaduse

kohaselt voivad dpipoisidppe tiilipi kavade arengule kaasa aidata sotsiaalpartnerid.

Investeerimist on pidurdanud innovatsiooniprobleemid, puudulik ettevotluskeskkond ja t66jou
kahanemine. Vihene innovatsioon ja killustatud teadusbaas takistavad korgema
lisandviirtusega ja teadmistepdhiste valdkondade kiiret ja tdhusat laienemist Létis.
Investeerimist pidurdavad ka investorite vihene kaitse maksejouetusmenetluse kéigus, millele

lisandub avaliku halduse vdhene tGhusus.

Valitsus on votnud meetmeid, et vihendada riigi teadusbaasi killustatust, parandada selle
kvaliteeti ja suurendada ettevotete innovatsioonivdimet. Teatavast edust hoolimata on
investeeringud, mida avalik ja erasektor teevad teadusesse ja innovatsiooni, viga viikesed
vorreldes ELi keskmisega. Jatkata tuleb teadusbaasi konsolideerimist, teadustdotajate arvu
suurendamist ja teaduse kvaliteedi parandamist. Selleks et luua erasektorile stiimulid
innovatsiooni investeerimiseks, tuleks téielikult ellu viia aruka spetsialiseerumise strateegiast

lahtuvad reformid ja kasutada koiki muid olemasolevaid poliitilisi vahendeid.

Ariringkondades levinud arusaama kohaselt takistab investeerimist maksejouetusmenetlus,

kuna varade tagastamise méddarad on madalad ja puudub pankrotihaldurite jarelevalve.
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(15)

(16)

(17)

(18)

Lati on teinud mitu edukat algatust kohtusiisteemi kvaliteedi ja tdhususse parandamiseks. Ent
ametiisikute huvide konfliktide véltimise kord, mis on kiill kdikehdlmav, on keerukas ja jaik,
kuna peamiseks peetakse formaalset nduete tditmist, mitte asjaolude kaalumist iga juhtumi
puhul eraldi. Lisaks ndrgendavad korruptsiooni vastu vditlemise ja ennetamise biirood
sisepinged, mis kahjustavad biiroo tasakaalu ning 6dnestavad iildsuse usaldust selle tegevuse

suhtes ja biiroo enda soovi kisitleda korgetasemelisi juhtumeid esmatdhtsana.

Investeerimiskeskkonda ei aita soodsamaks muuta ka avaliku halduse iildine vihene tohusus,
mis tuleneb eelkdige suhteliselt suurest personali voolavusest, avaliku teenistuse reformi
venimisest ja norgast projektijuhtimisest. Avaliku sektori to6tasud ei ole vajalikul mééral

seotud toodiilesannetega.

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Léti majanduspoliitikat pdhjalikult analiitisinud ja
avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Litile esitatud soovituste jarelmeetmeid.
Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende asjakohasust Liti eelarve- ja
sotsiaalmajanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka vastavust ELi digusnormidele
ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse riiklikesse otsustesse ELi tasandi
panus ja tugevdada nii ELi iildist majandusjuhtimist. Euroopa poolaasta raames koostatud

soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi lébi vaadanud ja tema

arvamus selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1,

Vastavalt ndukogu miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 1dikele 2.
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SOOVITAB Litil votta 2016. ja 2017. aastal jargmisi meetmeid.

1.  Tagada, et korvalekalle keskpika perioodi eelarve-eesmirgist 2016. ja 2017. aastal ei iiletaks
siisteemse pensionireformi ja tervishoiusektori ulatusliku struktuurireformiga seotud lubatud
korvalekallet. Vihendada madalapalgaliste maksukiilu, kasutades selleks maksukoormuse
nihutamist majanduskasvu soodustaval viisil keskkonna- ja omandimaksudele ning

parandades maksukuulekust.

2. Parandada sotsiaalabi piisavust ja tdhustada meetmeid, millega sotsiaalabi saajatel aidatakse
leida ja sdilitada t66d, sh suurendades aktiveerimismeetmete hdlmavust. Kiirendada
kutsehariduse dppekavade reformi, koosto0s sotsiaalpartneritega kehtestada digusraamistik
too1oppimise jaoks ja suurendada nende pakkumist. Parandada tervishoiusiisteemi

kittesaadavust, kvaliteeti ja kulutasuvust.

3. Jatkata teadusasutuste konsolideerimist ning luua erasektorile stiimulid innovatsiooni
investeerimiseks. Tugevdada huvide konfliktide ennetamise korda ning luua diguslik
raamistik, mis holmab kdiki avaliku sektori tootajaid. Parandada pankrotihaldurite

aruandekohustuslikkust ja avaliku sektori jérelevalvet nende iile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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