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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem LotySska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability LotySska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zékladé natizeni Evropského parlamentu a “Rady (EU) ¢. 1176/2011 zpravu mechanismu
varovani, ve které LotySsko neni uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy prezkum. Téhoz dne Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech
18.-19. tnora 2016 a Rada jej prijala dne 8. biezna 2016°. Lotyssko by jakozto zemg, jejiz
meénou je euro, melo vzhledem k tzkému propojeni ekonomik v hospodarské a ménové unii

zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

Dne 26. tinora 2016 byla zvetejnéna zprava o LotySsku za rok 2016. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz LotySsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuc€eni ptijatych Radou

dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cili v rdmci strategie Evropa 2020.

Dne 14. dubna 2016 piedlozilo Loty$sko svlij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
programu stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy

posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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)

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Lotyssko si ve svém programu stability z roku 2016 vyzadalo docasnou odchylku ve vysi

0,5 % HDP od postupu korekce poZzadovaného ke splnéni sttednédobého rozpoctového cile

v roce 2017, aby byly zohlednény zasadni strukturdlni reformy s pozitivnim dopadem na
dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi, a zejména pak probihajici reforma zdravotnictvi,
jez vychazi ze strategie pro zdravotnictvi na obdobi 2014—2020. Podrobnosti o této reformée
jsou shrnuty v programu stability. Cilem je navysit vefejné financovani zdravotnictvi ze

3 % HDP v roce 2015 na 4 % HDP do roku 2020. Odhaduje se, Ze Gplné provedeni reformy
zvy$i do roku 2023 zaméstnanost o 0,6 % a trovent HDP o 2,2 %, coZ bude mit pozitivni
dopad na stav vetejnych financi v dlouhodobém horizontu. Pozitivni dopad na riist

a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi je povazovan za realisticky. Lotyssko Ize

v soucasnosti povazovat za zpusobilé pro udéleni vyzadané docasné odchylky v roce 2017,
pokud pfiméfenym zpisobem provede schvalené reformy, jejichZ provadéni bude predmétem
sledovani v rdmci evropského semestru. Vyse povolené docasné odchylky vSak zavisi na
dodrZeni minimalni orienta¢ni hodnoty (tj. strukturalniho schodku ve vysi 1,7 % HDP).

V disledku toho je v prognéze Komise z jara 2016 uvedeno rozpéti pro dodate¢nou docasnou

odchylku ve vysi 0,1 % HDP v roce 2017.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni

rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

©)

Na Lotyssko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2016 vlada planuje postupné zlepsovani celkového salda az na

0,5 % HDP v roce 2019. V planovaném postupu korekce vedoucim ke splnéni stfednédobého
rozpoctového cile — schodku ve vysi 1 % HDP ve strukturdlnim vyjadieni — jsou zohlednény
vyzéadané odchylky spojené se systémovou diichodovou reformou v letech 2017 a 2018

a zéasadni strukturalni reformou zdravotnictvi v obdobi 2017-2019. Podle programu stability
se predpoklada, ze pomér vetejného dluhu k HDP vzroste na 40 % v roce 2016 a poté klesne
na 38 % v roce 2018. Makroekonomicky scénaft, z n¢hoz tyto rozpoctové projekce vychazeji,
je realisticky. Nebyla vSak dostate¢né¢ specifikovana opatieni na podporu planovanych
cilovych schodkli od roku 2017. Celkové posouzeni v prognéze Komise z jara 2016 ukazuje
na nebezpeci urcitého odchyleni v roce 2016, a nedojde-li ke zméné politiky, rovnéz v obdobi
2016-2017. Na zaklad€ posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara
2016 se Rada domniva, ze LotySsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité a rastu viceméné

dodrzet. Nicméné pro zajisténi souladu v roce 2016 budou zapotiebi dalsi opatieni.

Nabidku pracovnich sil omezuje klesajici po€et obyvatel v produktivnim véku a riist mezd je
vy$si nez produktivita, coz ohrozuje nédkladovou konkurenceschopnost. Na podporu
konkurenceschopnosti jsou tudiz nezbytna opatfeni ke zvySeni zaméstnatelnosti a lidského

kapitalu.

Mira ohrozeni chudobou a socidlniho vylouceni je v LotySsku jedna z nejvyssich v EU.
Pokracuji ptipravné prace na zavedeni minimalni vySe pfijmu, ale provedeni tohoto opatieni
je nejisté a Sance na jeho univerzalni uplatnéni v disledku fiskalnich nékladii sldbne. Kromé
toho se od roku 2009 nezlepsila ptiméfenost davek socidlni pomoci, coz brani efektivnimu
snizovani chudoby. Piedpoklada se, ze reforma minimalni vyse pfijmu stavajici roztfisténost

systému socidlni pomoci zmirni a bude pobidkou ke zvySeni zaméstnanosti.

Rozsah aktivac¢nich opatieni je nadale nizky, zejména u dlouhodob& nezaméstnanych.
To v kombinaci se $patnymi zdravotnickymi a nedostate¢nymi socialnimi sluzbami brani
uc¢innému znovuzaclenéni na trhu prace. Intenzivngj$i pfijimani aktivacnich opatfeni by

zvysilo zaméstnanost.
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(10) Nizka mira vetejné¢ho financovani zdravotni péce, vnitini strukturalni nedostatky, vysoka
finan¢ni spoluti¢ast a neoptimalni nakladova efektivnost zptsobuji, ze se velké casti
obyvatelstva nedostava pottebné zdravotni péce. Dava se prednost ptistupu ke zdravotni péci

v kritickych piipadech, ale obecnou nabidku sluzeb snizuji finan¢ni omezeni.

(11) Ackoli Lotyssko dosdhlo pokroku v reformé systému vysokoskolského vzdélavani, konkrétné
poskytovanim pobidek, které¢ odméiu;ji kvalitu, a vytvofenim nezavislého akreditacniho
systému, je tieba zlepSit odborné vzdélavani a ptipravu, zejména pokud jde o reformu
vzdélavacich programi a vytvoreni pravniho rdmce pro programy u¢novského typu, aby se
zlepsila jejich kvalita a dostupnost. Pfi vytvareni programi uchovského typu mohou sehrat

roli socidlni partnefi, jak je naznaceno v zdkoné o odborném vzdélavani.

(12) Problémy v oblasti inovaci, nedostatky v podnikatelském prostiedi a zmenSujici se objem
pracovnich sil brzdi investice. Nedostate¢na motivace k inovacim a rozttisténa vyzkumna
zéakladna LotySsku brani v rychlém a efektivnim ptechodu k ¢innostem, jez maji vyssi
pfidanou hodnotu a jsou vice zaloZeny na znalostech. Investicim déle brani i nizka ochrana

investorl pfi uplatiiovani insolvenéniho systému spolu s neefektivnosti vefejné spravy.

(13) Vlada podnikla kroky k omezeni soucasné roztiisténosti zdkladny vetejného vyzkumu,
zlepSeni jeho kvality a posileni inovacni schopnosti podnikatelského sektoru. I navzdory
dosazenému pokroku se vSak vefejné investice 1 investice podnikli do vyzkumu a inovaci stale
pohybuji na velmi nizké Grovni ve srovnani s primérem EU. V konsolidaci vyzkumné
zakladny je tfeba pokracovat spolu se zvySovanim poctu vyzkumnych pracovniki a kvality
vyzkumu. Soukromé investice do inovaci by podnitilo Gplné provedeni reforem zaloZzenych na

strategii pro inteligentni specializaci a plné vyuzivani vSech stavajicich nastroju politiky.

(14) Insolvencni tizeni podniky vnimaji jako ptekazku branici investicim, jelikoZ mira navratnosti

aktiv je nizka a insolven¢ni spravcei podléhaji jen omezenému dohledu.
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(15)

(16)

(17)

(18)

LotySsko zavedlo n¢kolik GspéSnych iniciativ na zlepSeni efektivnosti a kvality systému
soudnictvi. Nicméné¢, ackoliv je systém predchazeni stietu zajmu v pripad¢ ufedniki verejné
spravy komplexni, je zaroven slozity a nepruzny, nebot’ upiednostiuje soulad s formalnimi
pozadavky pied podstatou jednotlivych ptipadi. Protikorupéni tifad byl navic oslaben

v disledku vnitinich neshod, které vedly k jeho nestabilité a snizily diivéru ob&anti v jeho

¢innost 1 vili davat prioritu vysoce sledovanym ptipadim.

K nastoleni ptiznivého investi¢niho prostfedi nevede ani obecna neefektivnost vetejné spravy,
plisobend predevsim vysokou fluktuaci zaméstnancti, zpozdénim v provadéni reformy vetejné
spravy a slabym projektovym fizenim. Odménovani ve vefejném sektoru neodpovida

svéfenym povinnostem.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky
Lotysska, kterou zvetejnila ve své zpraveé o LotySsku za rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoz i opatieni piijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera
byla LotySsku adresovéana v ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskélni a socialné-ekonomickou politiku v Lotyssku, ale také jejich soulad

s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni
EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

¢. laz3.

Na zakladé tohoto posouzeni projednala Rada program stability, pfi¢em? jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZze uvedené¢ho doporuceni €. 1.

5

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.

9213/16 jsp’kno 7

DGB3A-DGG 1A CS



DOPORUCUIE Lotyssku v obdobi 2016-2017:

1. Zajistit, aby se odchylka od postupu korekce vedouciho ke splnéni strednédobého
rozpoctového cile v letech 2016 a 2017 omezovala na piispévek spojeny se systémovou
dichodovou reformou a zasadni strukturalni reformou ve zdravotnictvi. Snizit daiiové zatizeni
osob s nizkymi pfijmy vyuzitim proriistového pfesunu k environmentalnim danim a danim

z nemovitosti a zlepSenim dodrzovani danovych predpist.

2. Zlepsit pfimétenost davek socialni pomoci a posilit opatieni, jez ptijemctim pomohou najit si
a udrzet zaméstnani, mimo jiné zajisténim vétsiho rozsahu aktivacnich opatieni. Urychlit
reformu vzdélavacich programi v oblasti odborného vzdélavani, se zapojenim socidlnich
partnerti vytvofit pravni rdmec pro programy uc¢iovského typu a zvysit jejich nabidku. Zlepsit

dostupnost, kvalitu a nakladovou efektivnost sytému zdravotnictvi.

3. Pokracovat v konsolidaci vyzkumnych instituci a poskytnout pobidky pro soukromé investice
do inovaci. Posilit systém pfedchdzeni stfetu zajmil a vytvofit spolecny pravni ramec pro
vSechny zaméstnance vetejné spravy. Zvysit odpovédnost insolvenénich spravct a vetejny

dohled nad nimi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

