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RADETS GENOMFORANDEBESLUT (EU) 2020/...

av den

om dndring av genomforandebeslut (EU) 2017/784
om bemyndigande for Republiken Italien att tillimpa en sérskild atgird som avviker
fran artiklarna 206 och 226 i direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system

for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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av foljande skal:

(1

)

Genom rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401' bemyndigades Italien att till och med
den 31 december 2017 krdva att mervardesskatt pa leveranser till offentliga myndigheter
betalas av dessa myndigheter till ett separat och spérrat konto som innehas av
skattemyndigheten. Denna sérskilda atgérd utgor en avvikelse fran artiklarna 206 och 226 i
direktiv 2006/112/EG nér det géller betalning av merviardesskatt och faktureringsregler.

Genom radets genomforandebeslut (EU) 2017/7842 bemyndigades Italien att tillimpa den
sdrskilda atgérden till och med den 30 juni 2020, och tillimpningsomradet for den
sarskilda atgirden utvidgades till att &ven omfatta leveranser till vissa foretag som
kontrolleras av offentliga myndigheter och till borsnoteradeforetag som ingér i indexet

Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (FTSE MIB).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/1401 av den 14 juli 2015 om bemyndigande for
Italien att infora en sérskild atgard som avviker frén artiklarna 206 och 226 i

direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 217, 18.8.2015,
s. 7).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2017/784 av den 25 april 2017 om bemyndigande for
Republiken Italien att tillimpa en sdrskild dtgird som avviker fran artiklarna 206 och 226 i
radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt och om
upphévande av genomforandebeslut (EU) 2015/1401 (EUT L 118, 6.5.2017,s. 17).
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3) Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 4 december 2019 begérde
Italien att bemyndigandet att tillimpa den sarskilda atgérden skulle forlangas till och med
den 31 december 2023 och att den sérskilda atgirdens tillimpningsomrade skulle
begrénsas till endast leveranser av varor och tillhandahallanden av tjanster till offentliga
myndigheter. Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 mars 2020
dndrade Italien sin begiran genom att gora den begéirda forlangningen identisk vad géller
tillimpningsomradet med det bemyndigande som beviljats genom genomférandebeslut

(EU) 2017/784.

4) Genom en skrivelse av den 5 maj 2020 underrittade kommissionen 6vriga medlemsstater
om Italiens begéran. Genom en skrivelse av den 6 maj 2020 underrittade kommissionen

Italien om att den hade alla n6dvindiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

(5) Den sirskilda atgédrden ingar i ett atgérdspaket som Italien har infort f6r att bekdmpa
skattebedrédgeri och skatteundandragande. Det atgiardspaketet, inklusive en elektronisk
faktureringsskyldighet som beviljats genom radets genomforandebeslut (EU) 2018/5931,
har ersatt andra kontrolldtgiarder och gor det mojligt for de italienska skattemyndigheterna
att dubbelkontrollera de olika transaktioner som deklarerats av aktdrerna och att overvaka

deras merviardesskattebetalningar.

1 Radets genomforandebeslut (EU) 2018/593 av den 16 april 2018 om bemyndigande for
Republiken Italien att infora en sérskild atgard som avviker frén artiklarna 218 och 232 i
direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 99, 19.4.2018,
s. 14).
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(6)

()

Italien anser att, inom ramen for det atgérdspaket som genomfors, obligatorisk elektronisk
fakturering minskar den tid som skattemyndigheterna behover for att bli medvetna om
forekomsten av ett potentiellt fall av skattebedriageri och skatteundandragande. Italien
anser dock dven att det, utan en mekanism med uppdelning av betalning som infoérs genom
den sérskilda atgarden, skulle vara omojligt att terkridva pengar frén insolventa
skattesbedragare eller skattebedragare niar dubbelkontrollen har utférts. Mekanismen med
uppdelad betalning, som &r en forhandsatgird, har darfor visat sig vara mycket effektivare
an obligatorisk elektronisk fakturering som ér en efterhandsatgérd. De slutgiltiga
uppgifterna om den sérskilda dtgirdens Andamaélsenlighet visar att den har varit &nnu mer

effektiv dn véntat.

En av effekterna av dtgérden &r att leverantdrer som &r beskattningsbara personer inte kan
kompensera mervardesskatt de har betalat pa sina inkop med den mervardesskatt som de
tagit emot for sina leveranser. Sddana leverantorer kan befinna sig i en konstant
kreditposition och kan behova ansoka om en faktisk dterbetalning av den mervérdesskatt
de har betalat pa sina inkop fran skattemyndigheterna. Enligt de uppgifter som Italien har
lamnat ska beskattningsbara personer som genomfor transaktioner som omfattas av
mekanismen med uppdelad betalning, prioriteras for att erhdlla betalning av de relevanta
mervirdesskattemedlen, inom grinsen for den kredit som hirrér frén sddana transaktioner.
Denna praxis innebdr att aterbetalningsansokningar med anknytning till mekanismen med
uppdelad betalning prioriteras bade under den preliminira undersdkningen och vid

utbetalning av belopp som ska betalas frén icke-prioriterade dterbetalningar.
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(®)

)

Nir det system som bestar av det atgirdspaket som Italien avsag att tillimpa ar helt
genomfort bor det, 1 enlighet med skil 7 1 genomforandebeslut (EU) 2017/784, inte finnas
ytterligare behov av att avvika fran direktiv 2006/112/EG for att tillimpa atgérden med
uppdelad betalning. Italien forsdkrade déarfor att man inte skulle ansdka om att fornya den
avvikelse som tillater tillampning av mekanismen med uppdelad betalning. Med tanke pa
att det dock fortfarande &r for tidigt for en fullstindig bedomning av hur dndamélsenliga
dessa atgarder ar mot bakgrund av att de nyligen genomforts, och med tanke pé de
svarigheter som Italien upplever péa grund av covid-19-pandemin, vilket gor det svarare for
beskattningsbara personer att genomfora nédvindiga forandringar i sina
faktureringssystem, och for skatteférvaltningarna att anpassa sina kontrollsystem och
it-system, skulle ett upphivande av atgirden kunna fa betydande negativa effekter pa
kampen mot skatteundandragande och uppbdrden av mervirdesskatt samt pé de
administrativa kostnaderna for beskattningsbara personer under ridande omsténdigheter.

Det &r darfor lampligt att forlinga bemyndigandet att i avvika fran direktiv 2006/112/EG.

Den begirda avvikelsen bor vara tidsbegrinsad, sa att det kan goras en bedomning av om
den sirskilda atgérden ar ldmplig och effektiv. Bemyndigandet bor dérfor forldngas till och
med den 30 juni 2023, vilket bor ge tillrdcklig tid for att bedoma dndamaélsenligheten av de
av Italien vidtagna atgirderna, som syftar till att minska skatteundandragandet, varit inom

de berorda sektorerna.
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(10)

(1)

(12)

For att garantera att det sker en nddvéandig uppfoljning inom ramen for den begéirda
avvikelsen, framfor allt att bedoma inverkan pa situationen vad géller aterbetalning av
mervérdesskatt till beskattningsbara personer som omfattas av avvikelsen, bor det krivas
att Italien senast i september 2021 avger en rapport till kommissionen om den
overgripande situationen, sérskilt den genomsnittliga tid som behdvs for aterbetalning av
mervirdesskatt till beskattningsbara personer, och huruvida den sérskilda atgérden och
andra atgirder som inforts av Italien for att minska skatteundandragandet i de berérda
sektorerna ar &ndamaélsenliga. Den rapporten bor innehélla en forteckning over de olika

atgdrder som genomforts tillsammans med datum for deras ikrafttradande.

Den siérskilda atgérden star i proportion till de efterstrivade mélen, eftersom den ar
tidsbegriansad och begréinsad till sektorer dir det forekommer avsevérda problem vad géller
skatteundandragande. Den sérskilda dtgdrden leder dessutom inte till ndgon risk for att

skatteundandragande skulle flyttas 6ver till andra sektorer eller andra medlemsstater.

P& grund av svarigheter orsakade av covid-19-pandemin tog forfarandet for fornyandet av
avvikelsen mer tid dn forvéntat och var inte avslutat vid den 30 juni 2020. Utan retroaktiv
tillimpning av detta beslut skulle foretag som tilldmpar mekanismen med uppdelad
betalning behdva dndra deras faktureringssystem for att tillgodose édndringarna 6ver en
natt. Skatteforvaltningen skulle ocksé behdva infora liknande dndringar av sina system. Pa
grund av dessa svarigheter framstar det inte som lampligt att begéra att foretagen och
skatteforvaltningen ska vidta dessa dndringar vid den hir tidpunkten. Det dr déarfor lampligt

att tillampa detta beslut retroaktivt for att sdkerstdlla réttslig kontinuitet av dtgérden.
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(13) Avvikelsen kommer inte att ge upphov till ndgon negativ inverkan pé den totala
skatteuppborden i sista konsumtionsledet eller pa unionens egna medel som hérror frén

mervirdesskatt.
(14) Genomforandebeslut (EU) 2017/784 bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1
Genomforandebeslut (EU) 2017/784 ska dndras pé foljande sétt:
1. I artikel 3 ska andra stycket ersittas med foljande:

”Senast den 30 september 2021 ska Italien till kommissionen 1dmna en rapport om den
overgripande situationen nar det géller aterbetalning av merviardesskatt till
beskattningsbara personer som berdrs av de atgirder som avses i artiklarna 1 och 2, och
sdrskilt om den genomsnittliga tiden for aterbetalningsforfarandet och om dessa atgérders
och andra av Italien vidtagna dtgirders andamalsenlighet for att minska
skatteundandragande i berorda sektorer. Den rapporten ska innehalla en forteckning 6ver

de olika atgirder som genomforts tillsammans med datum for ikrafttrddandet.”

2. I artikel 5 ska datumet den 30 juni 2020 ersittas med datumet ’den 30 juni 2023”.

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas frén och med den 1 juli 2020.
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utféardat 1 Bryssel den

Pa radets vignar

Ordforande
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