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IZVEDBENI SKLEP SVETA (EU) 2020/...

Z dne ...

o spremembi Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2017/784
o dovoljenju Italijanski republiki, da uporabi posebni ukrep, ki odstopa
od ¢lenov 206 in 226 Direktive 2006/112/ES

o skupnem sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka

na dodano vrednost! in zlasti ¢lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

1 UL L 347, 11.12.2006, str. 1.
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ob upostevanju naslednjega:

(1) Italiji je bilo z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2015/1401! do 31. decembra 2017
dovoljeno, da zahteva, da javni organi davek na dodano vrednost, ki se placa za dobavo
tem organom, placajo na loCen in blokiran ban¢ni racun davcnih organov. Ta posebni
ukrep pomeni odstopanje od ¢lenov 206 in 226 Direktive 2006/112/ES v zvezi s placilom

DDV in pravili izdajanja racunov.

(2) Z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2017/7842 je bila Italiji dovoljena uporaba posebnega
ukrepa do 30. junija 2020 ter podrocje uporabe tega posebnega ukrepa je bilo razsirjeno, da
bi vkljuc¢evalo dobave nekaterim podjetjem, ki so pod nadzorom javnih organov, in
podjetjem, ki kotirajo na borzi in so vkljucena v indeks Financial Times Stock Exchange

Milano Indice di Borsa (v nadaljnjem besedilu: FTSE MIB).

1 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2015/1401 z dne 14. julija 2015 o dovoljenju Italiji, da uvede
posebni ukrep, ki odstopa od ¢lenov 206 in 226 Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost (UL L 217, 18.8.2015, str. 7).

2 Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/784 z dne 25. aprila 2017 o dovoljenju Italijanski
republiki, da uporabi posebni ukrep, ki odstopa od ¢lenov 206 in 226 Direktive 2006/112/ES
o skupnem sistemu davka na dodano vrednost in razveljavitvi Izvedbenega sklepa (EU)
2015/1401 (UL L 118, 6.5.2017, str. 17).

9209/1/20 REV 1 PS/ski 2
ECOMP.2.B SL



3)

(4)

)

Z dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 4. decembra 2019, je Italija zahtevala, da se to
dovoljenje za uporabo posebnega ukrepa podaljsa do 31. decembra 2023 in da se podrocje
uporabe posebnega ukrepa omeji le na dobavo blaga in storitev javnim organom. Z
dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 27. marca 2020, je Italija spremenila svojo zahtevo
tako, da ima zahtevano podaljSanje enako podrocje uporabe kot dovoljenje, odobreno z

Izvedbenim sklepom (EU) 2017/784.

Z dopisom z dne 5. maja 2020 je Komisija o zahtevi Italije obvestila druge drzave Clanice.
Z dopisom z dne 6. maja 2020 je Komisija uradno obvestila Italijo, da ima na voljo vse

informacije, ki so potrebne za presojo zahteve.

Posebni ukrep je del sveznja ukrepov, ki jih je Italija uvedla za preprecevanje davénih
goljufij in utaj. Ta svezenj ukrepov, vklju¢no z obveznostjo elektronskega izdajanja
racunov, kakor je bila uvedena z z Izvedbenim sklepom Sveta (EU) 2018/5931, je
nadomestil druge nadzorne ukrepe in italijanskim davénim organom omogoca, da
navzkrizno preverijo razli¢ne operacije, ki jih prijavljajo izvajalci, in spremljajo njihova

placila DDV.

1

Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2018/593 z dne 16. aprila 2018 o dovoljenju Italijanski
republiki, da uvede posebni ukrep, ki odstopa od €lenov 218 in 232 Direktive 2006/112/ES o
skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 99, 19.4.2018, str. 14).
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(6)

(7

Italija smatra, da v okviru uvedenega sveznja ukrepov, obvezno izdajanje elektronskih
racunov skrajsa obdobje, ki ga davéna uprava potrebuje, da bi izvedela za morebitno
davcno utajo ali goljufijo. Italija tudi smatra, da v odsotnosti mehanizma deljenega placila,
ki ga uvaja posebni ukrep, izterjava od davénih utajevalcev ali goljufov, po opravljenem
preverjanju ne bi bila mogoca, ¢e bi bili ti placilno nesposobni. Zato se je mehanizem
deljenega placila kot predhodni ukrep izkazal za bolj u¢inkovitega kot pa elektronsko
izdajanje racunov, ki je naknadni ukrep. Konc¢ni podatki o u¢inkovitosti posebnega ukrepa

kazejo, da je ucinkovitost ukrepa presegla pri¢akovanja

Eden od ucinkov ukrepa je dejstvo, da dobavitelji, ki so davéni zavezanci, ne morejo
izravnati DDV, ki so ga placali za dobavljene izdelke ali storitve, z DDV, ki so ga prejeli
od svojih strank. Ti dobavitelji bodo morda ves ¢as v polozaju upnika in bodo morda
morali od dav¢ne uprave zahtevati dejansko vrac¢ilo DDV, ki so ga placali za dobavljene
izdelke ali storitve. Po informacijah, ki jih je predlozila Italija, so davéni zavezanci, ki
izvajajo transakcije, za katere se uporablja mehanizem deljenega placila, prednostno
upraviceni do prejetja placila ustreznih dobropisov DDV, v mejah kreditnega limita, ki
izhaja iz takih transakcij,. Ta praksa pomeni, da se zahteve za vracilo, povezane z
mehanizmom deljenega placila, obravnavajo prednostno tako med predhodno preiskavo

kot med placilom zneskov, dolgovanih za neprednostna vracila.
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V skladu z uvodno izjavo 7 Izvedbenega sklepa (EU) 2017/784 po dokon¢ni vzpostavitvi
sistema, sestavljenega iz sveznja nadzornih ukrepov, ki jih Italija namerava uporabiti, ne bi
bilo vec treba nadalje odstopati od Direktive 2006/112/ES, da bi se uporabil ukrep
deljenega placila. Italija je zato zagotovila, da ne bo ponovno zaprosila za obnovo
odstopanja, ki omogoca uporabo mehanizma deljenega placila. Glede na to, da je Se
prezgodaj za celovito oceno ucinkovitosti teh ukrepov zaradi njihove nedavne uvedbe in ob
upostevanju tezavnega obdobja za Italijo zaradi pandemije COVID-19, zaradi Cesar je
dav¢nim zavezancem oteZeno izvajanje potrebnih sprememb v njihovih sistemih izdajanja
racunov, davénim upravam pa je otezeno prilagajanje njihovih nadzornih in infromacijskih
sistemov, bi odprava ukrepa lahko imela znatne negativne ucinke na podroc¢ju boja proti
dav¢énim utajam in obracunavanja DDV, pa tudi kar zadeva upravne stroske za davcne
zavezance v trenutnih okoliS¢inah. Zato je primerno, da se podaljSa dovoljenje o

odstopanju iz Direktive 2006/112/ES.

Zahtevano odstopanje bi moralo biti casovno omejeno, da se omogoci ocena primernosti in
ucinkovitosti posebnega ukrepa. Dovoljenje bi se moralo podaljsati do 30. juniju 2023, kar
bi omogocilo dovolj €asa za oceno ucinkovitosti ukrepov, ki jih izvaja Italija z namenom

zmanjSanja davénih utaj v zadevnih sektorjih.
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(10)

(11)

(12)

Da se zagotovijo nujni nadaljnji ukrepi v okviru zahtevanega odstopanja in zlasti, da se
oceni u¢inek na vracila DDV za dav¢ne zavezance, zajete s tem odstopanjem, bi se moralo
od Italije zahtevati, da Komisiji do 21. septembra 2021 predlozi porocilo o sploSnem stanju
in zlasti povprecnem ¢asu, potrebnem za vracilo DDV davénim zavezancem, ter o
ucinkovitosti tega posebnega ukrepa in drugih ukrepov, ki jih je Italija uvedla z namenom
zmanjSevanja davcnih utaj v zadevnih sektorjih, . Porocilo bi moralo vsebovati seznam

razli¢nih ukrepov, ki se izvajajo, skupaj z datumom zacetka njihove veljavnosti.

Posebni ukrep je sorazmeren z zeljenimi cilji, saj je Casovno omejen in zadeva le sektorje,
za katere so znacilne znatne tezave daveéne utaje. Poleg tega posebni ukrep ne povzroca

tveganja, da bi se ta davCna utaja prenesla na druge sektorje ali druge drzave Clanice.

Zaradi tezav, ki jih povzroca pandemija COVID-19 je postopek za obnovo odstopanja
trajal dlje kot predvideno in je bil zakljucen do 30. junija 2020. Podjetja, ki uporabljajo
mehanizem deljenega placila bi v primeru, da se ta sklep ne bi uporabljal retroaktivno,
morale spremeniti svoj sistem izdajanja racunov, da bi se preko no¢i prilagodile
spremembam. Davéne uprave bi morale izvesti podobne prilagoditve svojih sistemov.
Zaradi teh tezav, se ne zdi primerno od podjetij in davénih uprav zahtevati, da v tem
trenutku uvedejo te spremembe. Zato je primerno, da se za zagotovitev pravne kontinuitete

ukrepa, ta sklep uporablja retroaktivno.
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(13) Odstopanje ne bo negativno vplivalo na skupni znesek davénih prihodkov, zbranih na
stopnji konéne porabe, in ne bo imelo negativnega ucinka na lastne vire Unije iz pobranega

DDV.
(14) Izvedbeni sklep (EU) 2017/784 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:
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Clen 1
Izvedbeni sklep (EU) 2017/784 se spremeni:
(1) v ¢lenu 3 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

»Italija Komisiji do 30. septembra 2021 predlozi porocilo o sploSnem stanju vrac¢il DDV
davénim zavezancem, ki jih zadevajo ukrepi iz ¢lenov 1 in 2, in zlasti o povpre¢nem
trajanju postopka vracila ter o u¢inkovitosti tega ukrepa in vseh drugih ukrepov, ki jih
izvaja Italija z namenom zmanjSanja dav¢nih utaj v zadevnih sektorjih. To porocilo
vsebuje seznam razli¢nih ukrepov, ki se izvajajo, skupaj z datumom zacetka njihove

veljavnosti.*;

(2) v ¢lenu 5 se datum ,,30. junija 2020 nadomesti z datumom ,,30. junija 2023,

Clen 2

Ta sklep se uporablja od 1. julija 2020.
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Clen 3
Ta sklep je naslovljen na Italijansko republiko.

V Bruslju,

Za Svet
Predsednik
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