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VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY (EU) 2020...

ktorym sa meni vykonsvacie rozhodnutie (EU) 2017/784,
ktorym sa Talianskej republike povol’'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa
od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES

o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty’, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

1 U.v.EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

9209/1/20 REV 1 TM/su 1
ECOMP.2.B SK



ked’ze:

(1

2)

Taliansku sa vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/1401" povolilo do 31. decembra
2017 vyzadovat’, aby dai z pridanej hodnoty (DPH) splatni z dodani tovaru

a poskytovania sluzieb organom verejnej moci platili tieto organy na samostatny

a zablokovany bankovy ucet danovej spravy. Toto osobitné opatrenie predstavovalo
odchylku od ¢lankov 206 a 226 smernice 2006/112/ES v suvislosti s platbou DPH

a pravidlami fakturacie.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2017/7842 sa Taliansku povolilo uplatiiovat’ toto
osobitné opatrenie do 30. juna 2020 a rozsah posobnosti uvedeného osobitného opatrenia
sa roz§iril tak, aby zahfnal dodania, resp. poskytovania uréitym spolo¢nostiam pod
kontrolou organov verejnej moci a spolo¢nostiam kotovanym na burze cennych papierov,
ktoré su zahrnuté v indexe Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (dalej

len ,,FTSE MIB®).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/1401 zo 14. jula 2015, ktorym sa Taliansku
povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lankov 206 a 226 smernice
2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 217, 18.8.2015, s.
7).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/784 z 25. aprila 2017, ktorym sa Talianskej
republike povol'uje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lankov 206 a 226
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty a ktorym sa zruSuje
vykonavacie rozhodnutie (EU) 2015/1401 (U. v. EU L 118, 6.5.2017, 5. 17).
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3) Listom, ktory Komisia zaevidovala 4. decembra 2019, Taliansko poziadalo o prediZenie
platnosti povolenia uplatiiovat’ osobitné opatrenie do 31. decembra 2023 a o obmedzenie
rozsahu pdsobnosti osobitného opatrenia iba na dodania tovaru a poskytovanie sluzieb
organom verejnej moci. Listom, ktory Komisia zaevidovala 27. marca 2020, Taliansko
zmenilo svoju Ziadost’ tak, aby pozadované prediZenie platnosti malo rovnaky rozsah

posobnosti ako povolenie udelené vykonavacim rozhodnutim (EU) 2017/784.

4) Listom z 5. maja 2020 Komisia informovala ostatné Clenské staty o ziadosti, ktoru
Taliansko predlozilo. Listom zo 6. maja 2020 Komisia oznamila Taliansku, ze ma vsetky

informacie potrebné na postudenie ziadosti.

(5) Osobitné opatrenie je sti¢ast’ou balika opatreni, ktoré Taliansko zaviedlo s cielom bojovat’
proti danovym podvodom a unikom. Uvedeny balik opatreni vratane povinnosti
elektronickej fakturacie povolenej vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2018/593!
nahradil in¢ kontrolné opatrenia a umoziuje talianskej dafovej sprave krizovo overovat’

jednotlivé operacie vykazané hospodarskymi subjektmi a monitorovat’ ich platby DPH.

1 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2018/593 zo 16. aprila 2018, ktorym sa Talianskej
republike povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl'ujliice sa od ¢lankov 218 a 232
smernice 2006/112/ES o spoloé¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 99,
19.4.2018, s. 14).
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(6)

(7

Taliansko zastava nazor, ze v kontexte balika zavedenych opatreni skracuje povinna
elektronicka fakturacia Cas potrebny na to, aby sa danova sprava dozvedela o existencii
mozného pripadu danového podvodu alebo uniku. Taliansko tiez zastava nazor, ze pri
neexistencii mechanizmu rozdelenej platby zavedeného osobitnym opatrenim by sa vSak
vymahanie od 0sob, ktoré sa dopustili danovych podvodov alebo unikov, mohlo po
vykonani krizovej kontroly uk4zat’ ako nemozné, ak st v platobnej neschopnosti.
Mechanizmus rozdelenej platby, ako opatrenie ex ante, sa totiz ukdzal byt u€innejSim nez
povinna elektronicka fakturacia, ktora je opatrenim ex post. Kone¢né tidaje o u¢innosti

osobitného opatrenia ukazuju, ze bolo este ucinnejsie, ako sa o¢akavalo.

Jednym z ucinkov opatrenia je to, Ze dodavatelia, resp. poskytovatelia ako zdaniteI'né
osoby nemo6zu kompenzovat’ DPH zaplatenu na svojich vstupoch DPH prijatou za svoje
dodania tovaru alebo poskytovanie sluzieb. Taki dodavatelia, resp. poskytovatelia mozu
byt neprestajne v pozicii veritel'a a mozno budi musiet’ ziadat' danovu spravu o ucinné
vratenie DPH zaplatenej na svojich vstupoch. Podl'a informaécii, ktoré Taliansko poskytlo,
maju zdanitel'né osoby, ktoré uskutoc¢iiuju transakcie podliehajice mechanizmu rozdelenej
platby, ndrok na vyplatenie prislusného preplatku na DPH prednostne v ramci limitu
preplatku vyplyvajuceho z takychto transakceii. Tato prax znamena, Ze ziadosti o vratenie
dane suvisiace s mechanizmom rozdelenej platby sa v porovnani s neprioritnymi
vrateniami vybavuju prednostne pocas predbezného vysetrovania, ako aj po€as vyplacania

splatnych sum.
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®)

©)

Podl'a oddvodnenia 7 vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2017/784 by po tiplnom zavedeni
tohto systému, ktory sa skladé z balika kontrolnych opatreni, ktoré Taliansko zamysl'alo
uplatinovat’, uz nemalo byt d’alej potrebné odchyl'ovat’ sa od smernice 2006/112/ES

s cielom uplatiiovat’ opatrenie spocivajice v rozdeleni platby. Taliansko preto poskytlo
uistenie, ze sa nebude usilovat’ obnovit’ vynimku umoziujiucu uplatiiovanie mechanizmu
rozdelenej platby. Ked’ze ti€innost’ tychto opatreni v plnom rozsahu je vSak este predcasné
posudzovat’ z dovodu ich neddvneho zavedenia a vzhI'adom na naro¢né obdobie, ktoré
Taliansko zaziva v dosledku pandémie ochorenia COVID-19, ¢o zdaniteInym osobam
stazuje zavadzanie pozadovanych zmien v ich fakturacnych systémoch a daiovym
spravam prisposobenie svojich systémov kontroly a informaénych technoldgii, zruSenie
opatrenia by za si€asnych okolnosti mohlo vyrazne negativne poznacit’ boj proti danovym
unikom a vyber DPH, ako aj administrativne naklady zdaniteInych osob. Je preto vhodné

predizit povolenie odchylky od smernice 2006/112/ES.

Pozadovana odchylka by mala byt casovo obmedzend, aby bolo mozné posudit, ¢i je
osobitné opatrenie primerané a u¢inné. Povolenie by sa preto malo prediZit’ do 30. juna
2023, ¢o by poskytlo dostatoény ¢as na posudenie u€innosti opatreni vykonavanych

Talianskom s cielom znizit' daitové Uniky v dotknutych odvetviach.
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(10)

(11)

(12)

Aby sa zabezpecilo vykonanie potrebnych nadvizujicich opatreni v rdmci poZadovanej
odchylky a najmai sa posudil vplyv na vracanie DPH zdanitelnym osobam, na ktoré sa tato
odchylka vztahuje, Taliansko by malo mat’ povinnost’ predlozit’ Komisii do septembra
2021 spravu o celkovej situacii, a najméa o priemernom case potrebnom na vratenie DPH
zdaniteI'nym osobam, ako aj o t€innosti osobitného opatrenia a akychkol'vek d’alsich
opatreni vykonavanych Talianskom s ciel'om znizit’ daniové uniky v dotknutych
odvetviach. Uvedena sprava by mala obsahovat’ zoznam jednotlivych vykonavanych

opatreni spolu s ddtumom nadobudnutia ich €innosti.

Osobitné opatrenie je primerané sledovanym ciel'om, pretoze je ¢asovo obmedzené a
vzt'ahuje sa len na odvetvia, v ktorych st znacné problémy v stvislosti s danovymi tnikmi.
Osobitné opatrenie navyse nepredstavuje riziko, Ze by sa dafiové Uniky presunuli do inych

odvetvi alebo inych ¢lenskych Statov.

V désledku tazkosti spdsobenych pandémiou ochorenia COVID-19 trval postup predizenia
platnosti odchylky dlhSie nez sa pdvodne ocakévalo a nebol dokonceny do 30. juna 2020.
Ak by sa toto rozhodnutie neuplatiovalo so spdtnou u¢innost'ou, spolo¢nosti, ktoré
pouzivaji mechanizmus rozdelenej platby, by museli zmenit’ svoj fakturacny systém, aby
sa zmenam ihned’ prispdsobili. Takisto danova sprava by bola nutena zaviest’ podobné
zmeny svojich systémov. Vzhl'adom na uvedené tazkosti sa nezd4 vhodné pozadovat' v
tejto chvili od podnikov a danovych sprav, aby také zmeny uskuto¢nili. V zdujme
zabezpecenia pravnej kontinuity uvedeného opatrenia by sa toto rozhodnutie malo preto

uplatiiovat’ so spitnou G¢innost’ou.
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(13) Odchylka nebude mat’ nepriaznivy uc¢inok na celkovi vysku prijmov z dane vybratej na
stupni koneénej spotreby a nebude mat’ iadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie

pochéadzajuce z DPH.

(14) Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2017/784 by sa preto malo zodpovedajiicim spdsobom

zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:
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Clanok 1
Vykonévacie rozhodnutie (EU) 2017/784 sa meni takto:
1. V ¢lanku 3 sa druhy pododsek nahradza takto:

,D0 30. septembra 2021 Taliansko predlozi Komisii spravu o celkovej situdcii tykajlcej sa
vratenia DPH zdaniteI'nym osobam, ktorych sa dotkli opatrenia uvedené v ¢lankoch 1 a 2,
a najmi o priemernom trvani postupu vratenia dane a o t¢innosti uvedenych opatreni

a akychkol'vek d’alSich opatreni vykonavanych Talianskom s ciel'om znizit’ dafiové tniky
v dotknutych odvetviach. Uvedena sprava musi obsahovat’ zoznam jednotlivych

vykonédvanych opatreni spolu s datumom nadobudnutia ich u¢innosti.*

2. V ¢lanku 5 sa datum ,,30. jiina 2020 nahradza ddtumom ,,30. juna 2023

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. jala 2020.
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Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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