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DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2020/...

Z dnia ...

zmieniajgca decyzje wykonawczg (UE) 2017/784
upowazniajaca Republike Wloskg do stosowania szczegdlnego Srodka
stanowiacego odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE

w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego

systemu podatku od wartosci dodanej!, w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

1 Dz.U. L 347z 11.12.2006, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Decyzja wykonawczg Rady (UE) 2015/1401" upowazniono Wiochy, do dnia 31 grudnia
2017 r., do wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktérym podatek od wartosci dodanej (VAT)
nalezny z tytulu dostaw dla organdéw publicznych musi by¢ wptacany przez te organy na
odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej. Ten srodek
szczegolny stanowil odstepstwo od art. 206 1 226 dyrektywy 2006/112/WE dotyczacych

ptatnosci VAT 1 zasad fakturowania.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784?* upowazniono Wtochy do stosowania tego
srodka szczegdlnego do dnia 30 czerwca 2020 r., a zakres stosowania $rodka szczegdlnego
zostat rozszerzony w celu uwzglednienia dostaw dla niektérych przedsigbiorstw
kontrolowanych przez organy publiczne oraz dla spotek gietdowych, ktére znajduja sie

w indeksie Financial Times Stock Exchange Milano Indice di Borsa (,,FTSE MIB”).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
upowaznienia Wtoch do wprowadzenia szczeg6lnego srodka stanowiacego odstepstwo od
art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 217 z 18.8.2015, s. 7).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784 z dnia 25 kwietnia 2017 r. upowazniajaca
Republike Wtoska do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstgpstwo od art. 206
1226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
i uchylajaca decyzj¢ wykonawczg (UE) 2015/1401 (Dz.U. L 118 2 6.5.2017, s. 17).
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3) Pismem, ktore wptyngto do Komisji w dniu 4 grudnia 2019 r., Wlochy wystapity
o przedluzenie upowaznienia do stosowania srodka szczegdlnego do dnia 31 grudnia
2023 r. oraz o ograniczenie zakresu stosowania srodka szczegolnego wylacznie do dostaw
towarow 1 §wiadczenia ustug dla organow publicznych. Pismem, ktoére wptyneto do
Komisji w dniu 27 marca 2020 r., Wlochy zmienity swoj wniosek tak, aby przedmiot
wnioskowanego przedtuzenia pokrywat si¢ z upowaznieniem przyznanym decyzja

wykonawcza (UE) 2017/784.

(4) Pismem z dnia 5 maja 2020 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie
o wniosku ztozonym przez Wtochy. Pismem z dnia 6 maja 2020 r. Komisja zawiadomita

Wiochy, ze posiada wszelkie informacje potrzebne do rozpatrzenia wniosku.

(5) Srodek szczegolny nalezy do pakietu srodkéw wprowadzonych przez Wiochy, aby
zwalcza¢ oszustwa podatkowe i uchylanie si¢ od opodatkowania. Ten pakiet sSrodkow,
w tym obowigzek fakturowania elektronicznego bedacy przedmiotem upowaznienia
przyznanego decyzjg wykonawczg Rady (UE) 2018/5931, zastgpit inne $rodki kontrolne
1 umozliwia wloskim organom podatkowym kontrole krzyzowa réznych operacji

zgloszonych przez podmioty i monitorowanie dokonywanych przez nich ptatnosci VAT.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2018/593 z dnia 16 kwietnia 2018 r. upowazniajaca
Republike Wtoska do wprowadzenia szczegolnego $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 218 1 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz.U. L 99 z 19.4.2018, s. 14).
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(6)

()

Wiochy uwazaja, ze zwazywszy na pakiet wprowadzonych srodkéw, obowigzek
fakturowania elektronicznego zmniejsza czas potrzebny organom podatkowym do
stwierdzenia potencjalnego przypadku oszustwa podatkowego lub uchylania si¢ od
opodatkowania. Jednakze Wtochy uwazajg rowniez, ze w przypadku braku mechanizmu
podzielonej ptatnosci wprowadzonego srodkiem szczegdlnym odzyskanie srodkow od
oszustéw podatkowych lub oséb uchylajacych sie od opodatkowania po przeprowadzeniu
kontroli krzyzowej moze by¢ niemozliwe w przypadku ich niewyptacalnosci. A zatem
mechanizm podzielonej ptatnosci, jako srodek ex ante, okazat si¢ bardziej skuteczny niz
obowigzek fakturowania elektronicznego, ktory sanowi $rodek ex post. Ostateczne dane
dotyczace skuteczno$ci §rodka szczegdlnego wskazuja, ze byt on jeszcze bardziej

skuteczny, niz oczekiwano.

Jednym ze skutkow $rodka jest to, iz dostawcy bedacy podatnikami nie sg w stanie
kompensowa¢ podatku VAT zaptaconego od kosztow produkcji podatkiem VAT
otrzymanym od swoich dostaw. Tacy dostawcy moga mie¢ ciagle nadptacony podatek

1 mogg by¢ zmuszeni do zwracania si¢ do administracji podatkowej o skuteczny zwrot
podatku VAT otrzymanego od swoich dostaw. Z informacji przekazanych przez Wiochy
wynika, ze podatnicy, ktorzy dokonuja transakcji objetych mechanizmem podzielonej
ptatnosci, sg priorytetowo uprawnieni do otrzymania zwrotu odpowiedniej nadptaty

z tytulu VAT w ramach limitu nadptaty wynikajacej z takich transakcji. Praktyka ta
oznacza, ze wnioski o zwrot zwigzane z mechanizmem podzielonej ptatnosci sg
rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, przed zwrotami niepriorytetowymi, zarowno

w trakcie wstepnego badania, jak i na etapie dokonywania platnosci.
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®)

)

Zgodnie z motywem 7 decyzji wykonawczej (UE) 2017/784, gdy system ztozony z pakietu
srodkoéw kontroli planowanych przez Wtochy zostanie w pelni wdrozony, stosowanie
odstepstwa od dyrektywy 2006/112/WE nie powinno by¢ juz dtuzej konieczne w celu
stosowania mechanizmu podzielonej ptatnosci W zwigzku z tym Wtochy zapewnity, ze nie
beda si¢ staraty o ponowne przedtuzenie odstepstwa umozliwiajacego stosowanie
mechanizmu podzielonej ptatnosci. Jednak z uwagi na fakt, ze wciaz jest zbyt wczesnie, by
w petni oceni¢ skuteczno$¢ tych srodkow ze wzgledu na ich niedawne wprowadzenie, oraz
ze wzgledu na trudng sytuacje Wtoch w zwigzku z pandemig COVID-19, co utrudnia
podatnikom wprowadzenie wymaganych zmian w ich systemach fakturowania,

a administracjom podatkowym — dostosowanie swoich systemow kontroli i systemow
informatycznych, usunigcie przedmiotowego srodka mogtoby mie¢ znaczace negatywne
skutki w zakresie zwalczania uchylania si¢ od opodatkowania i w zakresie poboru VAT,

a takze kosztow administracyjnych ponoszonych przez podatnikéw w obecnych
okolicznosciach. Nalezy zatem przedtuzy¢ upowaznienie dotyczace odstepstwa od

dyrektywy 2006/112/WE.

Whioskowane odstgpstwo powinno by¢ ograniczone w czasie, aby umozliwic¢
przeprowadzenie oceny, czy $rodek szczegolny jest wiasciwy i skuteczny. Upowaznienie
zatem nalezy przedtuzy¢ do dnia 30 czerwca 2023 r., co powinno wystarczy¢ do oceny
skutecznosci srodkéw wprowadzonych przez Wtochy w celu ograniczenia uchylania si¢ od

opodatkowania w przedmiotowych sektorach.
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(10)

(1)

(12)

Aby zagwarantowa¢ niezb¢dne dzialania nastgpcze w ramach wnioskowanego odstepstwa,
a w szczeg6lno$ci oceny wpltywu na zwrot podatku VAT podatnikom objetym tym
odstgpstwem, Wiochy powinny zosta¢ zobowigzane do przedstawienia Komisji, do
wrzesnia 2021 r., sprawozdania dotyczacego ogolnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku
VAT, ze szczegélnym uwzglednieniem sredniego czasu potrzebnego na zwrot tego
podatku podatnikom, a takze skutecznosci srodka szczegdlnego i wszelkich innych
srodkoéw wprowadzonych przez Wiochy w celu ograniczenia uchylania si¢ od
opodatkowania w przedmiotowych sektorach. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ wykaz

r6znych wprowadzonych $rodkow wraz z datg ich wejscia w zycie.

Srodek szczegdlny jest proporcjonalny do zamierzonych celow, poniewaz jest ograniczony
w czasie 1 ograniczony do sektorow, ktore stwarzaja istotne problemy w odniesieniu do
uchylania si¢ od opodatkowania. Srodek szczegélny nie stwarza ponadto
niebezpieczenstwa, ze uchylanie si¢ od opodatkowania przeniesie si¢ do innych sektorow

lub innych panstw cztonkowskich.

Z powodu trudnosci spowodowanych pandemig COVID-19 postgpowanie majace na celu
przedhuzenie odstepstwa zaje¢to wiecej czasu niz oczekiwano i nie zakonczylo si¢ do dnia
30 czerwca 2020 r. Nieprzewidzenie stosowania niniejszej decyzji z mocg wsteczng
spowodowatoby, ze przedsigbiorstwa stosujace mechanizm podzielonej ptatnosci
musiatyby zmieni¢ swoje systemy fakturowania, aby z dnia na dzien uwzgledni¢ te
zmiany. Administracja podatkowa musiataby wprowadzi¢ podobne dostosowania

w swoich systemach. Z powodu tych trudno$ci nie wydaje si¢ wlasciwym wymaganie od
przedsigbiorstw 1 administracji podatkowej dokonywania takich zmian w obecnym
momencie. Wlasciwe jest zatem stosowanie niniejszej decyzji z mocg wsteczng, aby

zapewni¢ cigglos¢ prawna tego srodka.
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(13) Odstepstwo nie wplynie negatywnie na ogélng kwote wptywow z podatkéw pobieranych
na etapie ostatecznej konsumpcji i nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na zasoby wtasne

Unii pochodzace z podatku VAT.
(14) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawczg (UE) 2017/784,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
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Artykut 1
W decyzji wykonawczej (UE) 2017/784 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
1) art. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Do dnia 30 wrzesnia 2021 r. Wiochy przedtozg Komisji sprawozdanie na temat ogdlnej
sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT podatnikom, ktérych dotycza srodki, o ktorych
mowa w art. 1 i 2, w szczegdlnosci w zakresie sredniego czasu trwania procedury zwrotu
oraz w zakresie skutecznosci tych srodkow 1 wszelkich innych srodkéw wprowadzonych
przez Wtochy w celu ograniczenia uchylania si¢ od opodatkowania w przedmiotowych
sektorach. Sprawozdanie to bedzie zawierato wykaz poszczegolnych wprowadzonych

srodkow wraz z datg ich wejscia w zycie.”;

2) w art. 5 date ,,30 czerwca 2020 r.” zastepuje si¢ datg ,,30 czerwca 2023 r.”.

Artykut 2

Niniejsza decyzje¢ stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2020 r.

9209/1/20 REV 1 KD/alb 8
ECOMP.2.B PL



Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskie;.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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