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I. WPROWADZENIE
1. 27 listopada 2020 r. Rada zatwierdzita konkluzje Rady w sprawie sprawiedliwego

1 skutecznego opodatkowania w czasach odbudowy, w sprawie wyzwan podatkowych
zwigzanych z cyfryzacjg 1 w sprawie dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych w UE
1 poza jej granicami. Rada uznata, ze szybki rozw0j 1 rosnagce na catym §wiecie uzycie
alternatywnych $rodkow ptatnosci 1 inwestycji — takich jak kryptoaktywa i pieniadz
elektroniczny — moga podwazy¢ postepy poczynione w ostatnich latach w zakresie
przejrzystosci podatkowej 1 stwarza¢ znaczne ryzyka oszustw podatkowych, uchylania si¢
od opodatkowania 1 unikania opodatkowania; uznata rowniez, ze nalezy na szczeblu
technicznym omoéwic¢ sposoby aktualizacji przepiséw dotyczacych wspotpracy

administracyjnej w UE i na szczeblu globalnym, aby zareagowac¢ na te potencjalne ryzyka!.
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Dok. ST 13350/20, pkt 36.
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2. 7 grudnia 2021 r. w sprawozdaniu dla Rady Europejskiej dotyczagcym kwestii podatkowych,
Rada wskazala, iz oczekuje, ze Komisja Europejska przedstawi w 2022 r. wniosek
ustawodawczy dotyczacy dalszych zmian dyrektywy 2011/16/UE w sprawie wspotpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (DAC)?, dotyczacych wymiany informacji

o kryptoaktywach oraz indywidualnych interpretacji podatkowych dla 0sd6b zamoznych?.

3. 8 grudnia 2022 r. Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady
zmieniajacej dyrektywe 2011/16/UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania (DACS8)%.

4. Glowne cele tego wniosku ustawodawczego sg nastgpujace:

a) rozszerzenie zakresu automatycznej wymiany informacji w ramach DAC na
informacje, ktore dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywoéw beda musieli zglaszaé
w odniesieniu do transakcji (transferu lub wymiany) kryptoaktywow i pienigdza
elektronicznego. Rozszerzenie wspotpracy administracyjnej na ten nowy obszar ma
pomoc panstwom cztonkowskim w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym z cyfryzacja
gospodarki. Przepisy DACS8 dotyczace procedur nalezytej staranno$ci, obowiazkow
sprawozdawczych i innych przepis6w majacych zastosowanie do raportujacych
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywoéw beda odzwierciedleniem ram
sprawozdawczosci w zakresie kryptoaktywow (CARF) i zbioru zmian do wspdlnego
standardu do wymiany informacji (CRS), przygotowanych przez OECD w ramach
mandatu grupy G20°. Grupa G20 zatwierdzita CARF i zmiany do CRS, ktore uwaza
za integralne uzupetnienie globalnych standardow automatycznej wymiany

informacji®;

Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspOtpracy
administracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG
(Dz.U.L 64 z11.3.2011,s. 1).

3 Dok. ST 14767/21, pkt 62.

4 Dok. ST 15829/22 + ADD1-ADDS5.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-
and-amendments-to-the-common-reporting-standard.pdf

Deklaracja przywodcow grupy G20 z Bali, 15-16 listopada 2022, pkt 31.
(https://www.g20.0org/content/dam/gtwenty/gtwenty _new/about g20/previous-summit-
documents/2022-bali/G20%20Bali%?20Leaders%27%20Declaration,%2015-
16%20November%202022.pdf)
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II.

b)

rozszerzenie zakresu obecnych przepiséw dotyczacych wymiany informacji
istotnych z punktu widzenia podatkoOw poprzez wiaczenie przepisOw o wymianie
interpretacji indywidualnych o wymiarze transgranicznym dotyczacych zamoznych
klientow indywidualnych, a takze przepiséw o automatycznej wymianie informacji
na temat dywidend niepowierniczych i podobnych dochodéw, aby ograniczy¢ ryzyka
uchylania si¢ od opodatkowania, unikania opodatkowania i oszustw podatkowych,

poniewaz obecne przepisy DAC nie obejmujg tego rodzaju dochodéw;

zmiana szeregu innych istniejacych przepisow DAC. W szczegdlnosci wniosek ma
na celu poprawe przepisoOw dotyczacych zglaszania 1 przekazywania numeru
identyfikacji podatkowej (NIP), aby utatwi¢ organom podatkowym identyfikacje
odno$nych podatnikéw i prawidtowe ustalenie wysoko$ci powigzanych podatkow;
ma rowniez na celu zmiang przepisdéw DAC dotyczacych sankcji, ktore maja by¢
stosowane przez panstwa cztonkowskie wobec 0s0b nieprzestrzegajacych krajowych

przepiséw dotyczacych obowiazkow sprawozdawczych przyjetych zgodnie z DAC.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydat opini¢ w sprawie tego wniosku

ustawodawczego 22 marca 2023 r.” Europejski Inspektor Ochrony Danych wydat opinig

3 kwietnia 2023 r.8 Opinia Parlamentu Europejskiego nie jest jeszcze dostepna.

AKTUALNA SYTUACJA

Jak zapowiedziano na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych (WPTQ)

(wysoki szczebel), ktore odbylo si¢ 31 stycznia 2023 r., prezydencja szwedzka priorytetowo

potraktowata prace nad tym dossier i zwrocila si¢ do panstw cztonkowskich o zakonczenie

niezbg¢dnych prac przygotowawczych przed posiedzeniem Rady Ecofin w maju 2023 r.

Odbyto si¢ dziewie¢ posiedzen WPTQ (9 126 stycznia, 22 1 23 lutego, 15 1 30 marca,

3119 kwietnia 2023 r., a 25 kwietnia takze posiedzenie WPTQ (wysoki szczebel)).

Dok. ST 8088/23.
Dok. ST 8283/23.
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I11.

10.

Na posiedzeniu Komitetu Staltych Przedstawicieli (cze$¢ 1), ktore odbyto sie

10 maja 2023 r., prezydencja odnotowata, ze wszystkie panstwa cztonkowskie moga
zasadniczo poprze¢ kompromisowy tekst prezydencji przedstawiony w dok. ST 8730/23
(ktory zawierat zmiany w art. 2; zataczniku VI sekcja I (skreslenie czgsci BA); zatagczniku
VI sekcja II (skreslenie odniesienia do ,,czgsci A pkt 17 w czesci D), a takze zmiany

w motywach 19 i 29a). Zastrzezenie parlamentarne, ktore zglosita Estonia, zostato juz
wycofane. Delegacja belgijska poinformowata, ze sktada oswiadczenie do protokotu

posiedzenia Komitetu Statych Przedstawicieli i Rady?®.

Najnowszy tekst kompromisowy (dok. ST 8730/23) jest zatem juz gotowy dla Rady,
poniewaz odzwierciedla wtasciwg rownowage miedzy szeregiem rozbieznych kwestii

i stanowi dobra podstawe do zakonczenia przedmiotowych negocjacji. Trzeba to zaznaczy¢
w szczegdlnoscei, jesli chodzi o przepisy tekstu kompromisowego, ktore obejmuja kwestie
zglaszania 1 wymiany numerow NIP oraz obowigzkowej automatycznej wymiany informacji

na temat kategorii dochodu i kapitatu.

Prezydencja odnotowuje rowniez, ze po osiagni¢ciu porozumienia w sprawie DACS
konieczne bedzie kontynuowanie pewnych szczegétowych dyskusji i prac technicznych na
temat aktualnej sytuacji, ryzyk i mozliwo$ci w obszarze wymiany informacji podatkowych
z jurysdykcjami spoza Unii, w szczegdlno$ci w odniesieniu do aspektow dotyczacych ram
ochrony danych osobowych 1 ich korelacji z pracami w zakresie migdzynarodowe;]
wspotpracy administracyjnej. Prace te beda kontynuowane po osiggni¢ciu porozumienia na
majowym posiedzeniu Rady Ecofin, jeszcze w trakcie prezydencji szwedzkiej, 1 beda

rowniez opiera¢ si¢ na wezesniejszych dyskusjach na ten temat!?.
DALSZE DZIALANIA

W tym kontekscie Rada jest proszona o wypracowanie podejs$cia ogolnego w sprawie tekstu
projektu dyrektywy zamieszczonego w dok. ST 8730/23, z my$la o przyjeciu dyrektywy,
z zastrzezeniem otrzymania opinii Parlamentu Europejskiego i weryfikacji prawno-

jezykowe;.

10

Dok. ST 9204/23 ADDI.
Zob. dok. ST 15506/22, pkt 46—48.
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