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RADETS REKOMMENDATION

av den ...

om Kroatiens nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Kroatiens konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt artikel

6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

9203/16 ek/HG/ami,ub 2
DGB3A- DGG 1A SV



med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(M

)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde
2016 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Prioriteringarna i den arliga tillvéxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 17-18
maj 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr
1176/2011, rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Kroatien var en av de

medlemsstater som skulle bli féremal for en férdjupad granskning.

Landsrapporten 2016 for Kroatien offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
beddmning av hur vil Kroatien hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl
ocksa den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i férordning (EU) nr
1176/2011. Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Kroatien har alltfor stora
makroekonomiska obalanser. Framfor allt dr det viktigt att ta itu med de svagheter som &r
kopplade till hog skuldséttning for staten, for foretagen och gentemot utlandet i ett
sammanhang som préglas av hog arbetsloshet. Andra svaga punkter dér det krdvs sérskilda
politiska insatser dr den finanspolitiska styrningen, forvaltningen av de statsédgda foretagen,

den offentliga forvaltningens effektivitet och avvecklingen av nddlidande 1an.
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3) Den 28 april 2016 lade Kroatien fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att
deras inbdrdes samband ska kunna tas i beaktande. Det nationella reformprogrammet ér
ganska ambitiost. Om det genomfors helt inom de angivna tidsfristerna skulle det bidra till
att de makroekonomiska obalanserna avhjilps. Det innehaller relevanta atgérder for att
forbattra forvaltningen av de offentliga finanserna, hélso- och sjukvarden och
foretagsklimatet samt utfdstelser om att genomfora ambitidsa reformer i den offentliga
forvaltningen, pensionssystemet och socialforsdkringen och att forbéttra styrningen av
statsdgda foretag. Mot bakgrund av dtagandena i Kroatiens program finns det nu ingen

anledning att skirpa forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014—
2020 har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013? far kommissionen begira
att en medlemsstat ska se 6ver och foresld dndringar av sin partnerskapséverenskommelse
och av relevanta program nér sé krévs for att stddja genomforandet av relevanta
rekommendationer frén rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av &tgirder
som sammanldnkar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund

ekonomisk styrning beskrivit ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Kroatien omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens korrigerande del. I
konvergensprogrammet 2016 forutspar regeringen att det totala underskottet kommer att
ligga under 3 % av BNP — ndrmare bestamt pa 2,6 % av BNP — under 2016, och det
kommer att minska ytterligare till 1,0 % av BNP 2019. Vidare &r regeringen instélld pa att
nd det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 1,75 % av BNP — under
programperioden. Den offentliga skuldkvoten nddde en topp pé 86,7 % 2015 men
forvantas enligt konvergensprogrammet successivt minska till 80,0 % under 2019.
Prognoserna for skuldkvoten i programmet &r i linje med riktvardet for skuldminskning.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser &r
visserligen rimligt i reala termer, men den nominella BNP-tillvéxten dr hogre dn vad
kommissionen forutspér i sin prognos, sirskilt for 2016. Den forvintade minskningen av
skuldkvoten dr ddrmed avhéngig av att tillvixten utvecklas sa gynnsamt som forutspds, och
den forutsitter visentliga skuldminskande stock-/flodesjusteringar genom avyttring av
finansiella tillgdngar, vilka dock inte specificeras tillrackligt. Vidare &r de atgarder som ska
stodja de planerade underskottsmalen frdn 2017 och framat mestadels ospecificerade.
Enligt kommissionens varprognos 2016 forvintas det offentliga underskottet nd 2,7 % av
BNP 2016, vilket &r i linje med det totala underskottsmalet i rddets rekommendation av
den 21 januari 2014 enligt artikel 126.7 i EUF-fordraget. Den rekommenderade
finanspolitiska insatsen i enlighet med forfarandet vid alltfor stora underskott kommer man
enligt prognosen att klara. Daremot tyder kommissionens prognos inte pa att det
framétsyftande riktmérket for skuldminskning kommer att uppfyllas. En strukturell
anpassning pd 0,2 % av BNP 2017 skulle visserligen rdcka for att nd det medelfristiga
budgetmalet, men en storre strukturell anpassning krivs for att klara riktméarket for
skuldminskning. I synnerhet forefaller det 1ampligt med en storre anpassning dn 0,5 % av
BNP mot bakgrund av Kroatiens hoga skuldséttning och landets nuvarande
konjunkturforhallanden. For narvarande forvéntas det strukturella saldot forsdmras med
0,2 % av BNP under 2017. Rédet anser, pd grundval av sin beddmning av
konvergensprogrammet och med beaktande av kommissionens varprognos 2016, att det
finns en risk for att Kroatien inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Ytterligare atgérder kommer ddrmed att krdvas for att sékerstélla efterlevnad 2017.
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Kroatiens budgetplanering lider fortfarande av betydande svagheter trots vissa
forbattringar genom 2015 ars dndring av budgetlagen. Kopplingen mellan den flerdriga
budgetramen och den arliga budgeten ar fortfarande svag och det finns inga tydliga regler
for dndringar av budgetplanerna som infaller under aret. Enskilda budgetenheters
strategiska planering granskas inte systematiskt och stéttar inte i tillrdcklig grad
samordningen av politiska prioriteringar och medelfristiga finanspolitiska mal.
Budgetprocessen lagger liten vikt vid de betydande transaktioner utanfér budgeten och
korrigeringar i rakenskaperna som paverkar det offentliga underskottet och den offentliga
skulden. De numeriska finanspolitiska reglerna ér for narvarande under 6versyn. En av de
viktigaste utmaningarna dr att gora dem mer funktionsdugliga och férenliga med
stabilitets- och tillvaxtpakten. Anstrangningar kriavs ocksé for att forbdttra det statistiska

underlaget for budgetplaneringen.

Den finanspolitiska kommittén, som har i uppdrag att dvervaka efterlevnaden av de
finanspolitiska reglerna pa nationell niv4, ar nira knuten till de nationella
skattemyndigheterna och underbemannad. Detta dr forhdllanden som inte sikerstéller
kommitténs politiska och funktionella oberoende. En dversyn av det institutionella
uppliagget for den finanspolitiska kommittén och dess uppdragsbeskrivning har

tillkdnnagivits for tredje kvartalet 2016.

Kroatien har paborjat en reform av systemet for kommunala avgifter, vilken beskrivs som
ett led 1 en storre reform av fastighetsbeskattningen. Den sammanlagda intdkten fran
periodiskt dterkommande fastighetsskatter och kommunala avgifter &r relativt 14g betraktad

som andel av BNP.

Hoga siffror nér det géller skatteskulder, momsbedragerier och storleken pd den svarta
ekonomin #r viktiga utmaningar. Atgérder dr pa gang for att hdja skattemoralen, bland
annat utvecklas ett system for hantering av riskerna med 1ag skattemoral. Men indikationer

pa att de vidtagna atgédrderna ger resultat dr &nnu sma.

Statsskulden &r stor och fortsétter att véixa, vilket gor det nddvindigt att anta en
framatsyftande, proaktiv strategi for statsskuldsforvaltning. Det finns planer pa att anta en
skuldforvaltningsstrategi for 2016—2018 inom kort. Kroatien saknar dock fortfarande en
Overgripande strategi for skuldforvaltning inbegripandes bland annat arliga
lagesbeddmningar som tar hdnsyn till marknadsutvecklingen, en ldmplig

riskhanteringsstrategi och en forstarkning av uppdragsfunktionen.
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En stor andel av befolkningen i arbetsfor alder &r inte forvarvsaktiv. En viktig orsak ar
tidig pensionering, dven bland mén i sina bésta ar. Det 4r mojligt att g i fortida pension
hela fem ar fore den lagstadgade pensionsaldern och ekonomiska incitament att arbeta fram
till (och efter) den aldern &r svaga. Dessutom priaglas pensionssystemet av ett antal
sarskilda bestimmelser for sarskilda grupper av arbetstagare och generdsa mojligheter till
fortida pension for vissa yrken. Den lagstadgade pensionsaldern for mén och kvinnor héller
pa att jamstéllas och hojas till 67, men ldngsamt. Bdde nu och framgent finns en risk for att
pensionerna inte racker till, vilket innebér en hog risk for fattigdom under alderdomen,

sarskilt for personer med kort tid av forvarvsverksamhet.

Problemet med liten forvarvsaktivitet forvirras av hog arbetsloshet. Liten anvindning av
arbetskraftspotentialen himmar tillvaxten. Ungdomsarbetslosheten fortsétter att vara ett
allvarligt bekymmer, som framhdver svagheter 1 utbildningssystemet, och det finns
fortfarande utrymme for en effektivare ungdomsgaranti med bittre 6vervakning och
utviardering. Langtidsarbetslosheten har minskat pa senare tid, men dr fortfarande ungefar
dubbelt sd stor som EU-genomsnittet. Deltagandet i livslangt 1drande &r fortfarande mycket

lagt pa grund av ett underutvecklat vuxenutbildningssystem.

Det finns regionala skillnader i socialskyddsutgifter per capita och olikheter i
behorighetskraven for allminna sociala trygghetssystem och for system inriktade pa
sdrskilda kategorier. Vidare anvénds bara en liten andel av den sammanlagda budgeten for
social trygghet till det nationella minimiinkomstsystemet. Detta leder till ineffektivitet och
ger otillrackligt skydd for de fattigaste. Arbetet pa reformen av de sociala
trygghetssystemen forsenades nir det géller att konsolidera olika forméner och inrétta

gemensamma kontaktpunkter som enda tjansteleverantor for social trygghet.
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(15)

(16)

(17)

Fordelningen av uppgifter och befogenheter i den offentliga forvaltningen mellan centrala
och lokala nivaer ar komplicerad och fragmenterad. De decentraliserade administrativa
uppgifterna star inte i proportion till de skattemedel de ansvariga, lokala enheterna har till
sitt forfogande. Detta gor att de lokala enheterna blir starkt beroende av 6verforingar frén
statsforvaltningen och skapar betydande regionala skillnader i utbud av offentliga tjénster.
Fragmenteringen av den offentliga forvaltningen inverkar negativt pa tjénsteutbudet,
foretagsklimatet och de offentliga utgifternas effektivitet. Reformen av den offentliga
forvaltningen har inte gjort ndgra ndimnvéarda framsteg. En réttslig ram for frivillig
sammanslagning av lokala myndigheter inférdes, men nigot incitament att utnyttja

mojligheten gavs inte. Rationaliseringen av systemet med statliga organ gar langsamt.

Lonerna i den offentliga sektorn regleras genom inkonsekventa bestimmelser for alla de
offentliga institutionerna i en beskrivning av arbetets komplexitet, forméner och
lonetillagg. Detta begrinsar statens mdjlighet att styra 16neutgifterna och himmar
effektiviteten 1 den offentliga sektorn. Eftersom den offentliga sektorn svarar for en relativt
stor andel av den totala sysselséttningen, har Ioneutvecklingen i den offentliga sektorn

ocksé betydelse for ekonomin 1 stort.

Statligt 4gda foretag dr en mycket vanlig foreteelse i Kroatien. Bristfillig foretagsledning,
vari ingér att det saknas ldmplig resultatuppfoljning, leder fortfarande till att de statsdgda
foretagen har betydligt lagre I6nsamhet dn jdmforbara privata bolag, och detta inverkar
negativt pd de offentliga finanserna. Borsnotering av de statsdgda foretagen kan leda till
béttre styrning av dem, sérskilt genom att redovisning och intern kontroll stirks. Under det
senaste aret gjordes langsamma framsteg mot att dppna upp statséigda foretag for privat

dgande.

Den nationella utvecklingsbanken, kroatiska banken for ateruppbyggnad och utveckling
(HBOR), en statségd enhet, skulle kunna spela en central roll i Kroatiens dterhdmtning.
Utlaningsverksamheten skulle kunna frdmja investeringar och angripa
marknadsmisslyckanden pé ett betydelsefullt satt. Ett lampligt regelverk och sund
foretagsstyrning behovs dock for att begrinsa den risk som ér forenad med dess

verksambhet, sérskilt eftersom HBOR 1 allt storre utstrickning dgnar sig at direkta 1an.
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(19)

(20)

@2y

(22)

Den oberoende oversyn av kvaliteten pa tillgangarna 1 HBOR:s kreditportfolj som
myndigheterna planerar for 2017 ir ett steg i riktning mot att beméstra de ovanndmnda
utmaningarna. Under tiden ar det nddviandigt att forstarka de mekanismer for dvervakning

och ansvarsskyldighet som géller for HBOR.

De europeiska struktur- och investeringsfonderna har hitintills utnyttjats i liten utstrickning
pa grund av exempelvis otillrdcklig administrativ kapacitet, betungande forfarandena och

ett begransat antal startklara projekt.

Foretagsklimatet 1 Kroatien lider fortfarande av allvarliga brister som inverkar negativt pa
investeringsviljan. Ménga skatteliknande avgifter pa foretag héller fortfarande tillbaka
néringslivet. Regelverket for tjansteleverantorer och reglerade yrken ér fortfarande
restriktivt. Det finns restriktioner for tilltrdde till och utdvandet av vissa reglerade yrken,
t.ex. jurister och skatteradgivare. Kroatien har undersokt behovet av restriktionerna och om
de &r proportionerliga, men atgérderna har blivit fordrojda. Dessutom drabbas reglerade

yrken och foretag av stora administrativa bordor.

Rattslig instabilitet och upplevd lag kvalitet pa lagstiftningen inverkar ocksé negativt pa
foretagsklimatet. Langdragna forfaranden, stora eftersldpningar och inkonsekvent
rittspraxis innebér att kvaliteten och effektiviteten hos rittsvésendet, sarskilt
handelsdomstolarna, star infér utmaningar. IKT-systemen &dr underutvecklade sarskilt nir
det giller kommunikationen med parterna 1 réttsliga forfaranden och elektronisk leverans

av domstolshandlingar.

Avvecklingen av nodlidande 1an dr av avgorande betydelse nir det géller att ta itu med
skuldsittningen 1 ekonomin. I detta avseende har viktiga steg tagits genom att man har
stirkt regelverket for foretag fore och vid insolvens och antagit ett insolvensforfarande for
enskilda. Verkan av de nya regelverken behdver foljas upp noggrant. Rittslig osékerhet nér
det géller hur avskrivningar ska behandlas skattemissigt hindrar dock fortfarande bankerna

fran att avveckla sina nddlidande 1an snabbt.
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(24)

(25)

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Kroatiens ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet och hur Kroatien hdrsammat de rekommendationer man fatt under
tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i
finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Kroatien utan dven i vilken
utstrdckning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka
EU:s overgripande ekonomiska styrning genom att framtida nationella beslut fattas med
beaktande av synpunkter pd EU-niva. Rekommendationerna inom ramen for den

europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-5 nedan.

Mot bakgrund av denna beddmning har radet granskat konvergensprogrammet, och dess

yttrande* aterspeglas sirskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 forordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i

rekommendationerna 1-5 nedan.

4 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Kroatien att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1.

Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett varaktigt sétt senast 2016. Darefter
uppnd en arlig korrigering av de offentliga finanserna pd minst 0,6 % av BNP 2017. Anvéinda
alla oforutsedda intédkter till att driva pd minskningen av den offentliga skuldkvoten. Senast 1
september 2016 stdrka de numeriska finanspolitiska reglerna och forbéttra den finanspolitiska
kommitténs oberoende och uppdragsbeskrivning. Senast i slutet av 2016 forbéttra
budgetplaneringen och stdrka den flerariga finanspolitiska ramen. Senast i slutet av 2016
inleda en reform av den periodiskt dterkommande fastighetsskatten. Stirka regelverket for
forvaltningen av statsskulden. Anta och bdrja genomfora en skuldforvaltningsstrategi for

2016-2018.

Senast i slutet av 2016 vidta atgédrder for att motverka fortida pensionering, paskynda
overgangen till den hogre lagstadgade pensionsaldern och anpassa pensionssystemen for
sdrskilda grupper till det allménna systemet. Erbjuda ldmpliga moéjligheter till
kompetenshojning och omskolning for att forbéttra anstillbarheten hos befolkningen i
arbetsfor dlder med fokus pa lagutbildade och langtidsarbetslosa. Konsolidera sociala
formaner, diribland de sdrskilda ordningarna, genom att likrikta behorighetskraven och

integrera administrationen samt koncentrera stodet pd de mest behovande.

Senast i slutet av 2016 borja minska fragmenteringen och forbéttra fordelningen av uppgifter
och befogenheter inom den offentliga forvaltningen 1 syfte att forbéttra effektiviteten och
minska regionala skillnader i utbudet av offentliga tjdnster. I samrad med arbetsmarknadens
parter, harmonisera regelverket for 16neséttningen i den offentliga sektorn. Pdskynda
avyttringen av statliga tillgdngar och stirka dvervakningen av statségda foretags resultat och
ansvarsskyldigheten for deras styrelser, inbegripet genom att paskynda borsnoteringen av

statsdgda foretag.

Visentligt minska skatteliknande avgifter. Avldgsna obefogade réttsliga restriktioner som gor

det svart att tilltrdda och utova reglerade yrken. Minska den administrativa bordan for foretag.
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5. Vidta atgarder for att forbattra kvaliteten och effektiviteten inom réttsvdsendet i handels- och
forvaltningsdomstolar. Underlétta avvecklingen av nddlidande 1an, sérskilt genom att forbattra

beskattningen vid avveckling av nédlidande 1an.

Utfdardad i Bryssel den
Pa radets véignar

Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

