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ODPORUCANIE RADY
z,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Chorvatska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Chorvatska
na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmé na jeho &lanok 9

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(M

2

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia (EU) ¢. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
Chorvatsko uréila za jeden z &lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové

preskumanie.

Sprava o Chorvatsku na rok 2016 bola uverejnend 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Chorvatsko dosiahlo pri plneni odporacani pre jednotlivé krajiny prijatych
Radou 14. jula 2015, ako aj pokrok Chorvatska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov
stratégie Eurdpa 2020. Obsahovala aj hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU)
&. 1176/2011. Komisia predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskumania. Na
zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Chorvatsku existuji nadmerné
makroekonomické nerovnovahy. Je predovsetkym nevyhnutné riesit’ slabé miesta spojené s
vysokou uroviiou verejného dlhu, dlhu podnikov a vonkajSieho dlhu v kontexte vysoke;j
nezamestnanosti. Dalgie problémové oblasti, ktoré si vyzadujii osobitné opatrenia prislusnej
politiky, zahtiiaji fiskalne riadenie, spravu a riadenie Statnych podnikov, efektivnost’ verejne;j

spravy a rieSenie nesplacanych uverov.
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Chorvatsko predlozilo 28. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj
konvergencny program na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva
tieto programy posudzovali sucasne. Narodny program reforiem obsahuje pomerne
ambicidzny program reforiem, ktoré by mohli pomoct’ riesit makroekonomické rovnovahy v
krajine, ak sa v plnej miere vykonaju do uvedenych terminov. Obsahuje prislu§né opatrenia na
zlepsSenie riadenia verejnych financii, sektora zdravotnictva a podnikatel’ského prostredia a
nachadzaju sa v iom zavézky k ambiciéznym reformam v oblasti verejnej spravy,
dochodkového systému, socidlneho zabezpecenia a zlepSenia spravy a riadenia Statnych
podnikov. Na zaklade posudenia zdvizkov Chorvatska v prislusnych oblastiach politiky nie je

v tejto faze potrebné sprisnenie postupu pri makroekonomickej nerovnovahe.

Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/20137 plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alSie informdcie o tom, ako bude vyuZivat toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Chorvatsko sa v sicasnosti vzt'ahuje ndpravna Cast’ Paktu stability a rastu. Vlada vo
svojom konvergen¢nom programe na rok 2016 ocakava, ze celkovy deficit sa v roku 2016
znizi na 2,6 % HDP, ¢o je pod uroviiou 3 % HDP, a bude sa d’alej znizovat’ az na Giroven

1,0 % HDP do roku 2019. Vlada navysSe ocakava, Ze bude dosahovat’ strednodoby rozpoctovy
ciel’, ktorym je deficit vo vyske 1,75 % HDP v §trukturdlnom vyjadreni, pocas celého
programového obdobia. Pomer verejného dlhu k HDP dosiahol vrchol v roku 2015 na Grovni
86,7 %, ale na zaklade konvergencného programu sa ocakava, ze bude postupne klesat’ na
80,0 % v roku 2019. V nominalnom vyjadreni je pomer dlhu k HDP na zéklade prognoz v
programe v sulade s referen¢nou hodnotou pre zniZzenie dlhu. Zatial’ ¢o makroekonomicky
scendr, na ktorom sa zakladaju tieto rozpoctové progndzy, je vierohodny v redlnom vyjadreni,
nominalny rast HDP, najméd na rok 2016, je vyssi, ako sa predpoklada v progndze Komisie.
Predpokladané znizenie pomeru dlhu k HDP preto zavisi od priaznivych prognéz
nominalneho rastu; okrem toho sa zaklada aj na vyraznych zostladeniach dlhu a deficitu,
ktoré znizujt dlh, z predaja finannych aktiv, ktoré nie st dostato¢ne konkretizované. Okrem
toho nie su opatrenia na podporu planovanych ciel'ovych deficitov na obdobie od roku 2017
povicsine Specifikované. Na zéklade prognozy Komisie z jari 2016 sa predpoklada, ze deficit
verejnej spravy v roku 2016 dosiahne 2,7 % HDP, o je v sulade s cielom celkového deficitu,
ktory je zahrnuty v odporaiéani Rady z 21. januara 2014 podl'a ¢lanku 126 ods. 7 ZFEU.
Predpoklada sa, ze v rdmci postupu pri nadmernom deficite sa dosiahne odporacané fiskalne
usilie. Na druhej strane vSak prognoza Komisie nepocita so splnenim vyhl'adovej referencne;j
hodnoty pre zniZenie dlhu. Zatial’ o Strukturalna Gprava vo vyske 0,2 % HDP v roku 2017 by
bola dostato¢na na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciel’a, na splnenie referencne;j
hodnoty pre znizenie dlhu by bola potrebna vicsia Strukturdlna Gprava. Vzhl'adom na vysoky
dlh a sucasné cyklické podmienky v Chorvatsku by sa ako primerana javila konkrétne Giprava
presahujuca referencnu hodnotu 0,5 % HDP. V sucasnosti sa predpoklada, ze Strukturalne
saldo sa v roku 2017 zhorsi 0 0,2 % HDP. Rada na zdklade svojho postidenia konvergenéného
programu a s oh'adom na prognozu Komisie z jari 2016 zastava nazor, Ze existuje riziko, ze
Chorvatsko nedodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu. Preto budu v roku 2017 v zdujme ich

dodrzania potrebné d’alSie opatrenia.
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V rozpoctovom planovani Chorvatska sa stale nachadzaju zadvazné nedostatky napriek
niektorym zlepSeniam, ktoré sa zaviedli novelou zédkona o rozpocte z roku 2015. Prepojenia
medzi viacrocnym rozpoctovym ramcom a ro¢nym rozpoctami su aj nad’alej slabé a
neexistuju jasné pravidla tykajuce sa zmien rozpoc¢tovych planov v priebehu daného roka.
Strategické planovanie jednotlivych rozpoctovych jednotiek nie je predmetom systematicke;
kontroly a nedostato¢ne podporuje zostladenie prioritnych politik so strednodobymi
fiSkalnymi ciel'mi. Rozpoctovy postup takmer vobec nezohl'adiiuje znacné mimorozpoctové
transakcie a uctovné Upravy, ktoré vplyvaju na deficit verejnych financii a verejny dlh.

V sucasnosti sa prehodnocuju numerické fiskalne pravidla. Jednou z hlavnych vyziev je
zlepsit’ ich funk¢nost’ a lepsie ich zostladit’ s Paktom stability a rastu. Urcité usilie treba

takisto vyvinut’ na zlepSenie Statistického zakladu rozpoctového planovania.

Komisia pre fiskalnu politiku, ktora je zodpovedné za monitorovanie dodrziavania fiskalnych
pravidiel na narodnej Grovni, je uzko prepojend s narodnymi fiskdlnymi organmi a nema
dostatocné personalne obsadenie. Za tychto podmienok nie je zarucena jej politickd a funk¢na
nezavislost’. Na treti Stvrtrok 2016 je ohldsené prehodnotenie institucionalnej Struktary a

mandatu Komisie pre fiskéalnu politiku.

Chorvatsko zacalo reformovat’ systém obecnych poplatkov, ktory predstavilo ako sucast’
SirSej reformy zdanovania nehnutel'nosti. Kombinované prijmy z periodickych dani z

nehnutelnosti a obecnych poplatkov st v pomere k HDP relativne nizke.

KIacovymi vyzvami st vysoka uroven danovych nedoplatkov, podvody v oblasti DPH a
tienova ekonomika. Podnikaju sa kroky na zlepSenie danovej discipliny vratane vytvorenia
systému riadenia rizik pre dodrziavanie danovych predpisov. Dokazy o ti€innosti prijatych

opatreni su vSak stale obmedzené.

Objem verejného dlhu je vysoky a stale stipa, o znamena, Ze je nevyhnutné zaviest’
vyhladovo orientovany proaktivny pristup k riadeniu verejného dlhu. Coskoro sa ma prijat’
stratégia riadenia dlhu na roky 2016 az 2018. Chorvatsku vsak stale chyba komplexne;jsi
pristup k riadeniu dlhu zahfiajuci okrem iného kazdoro¢né revizie, v ktorych sa zohl'adiuje
vyvoj na trhu, vhodnu stratégiu riadenia rizika a posilnenie funkcie na vykonavanie

suvisiacich uloh.
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Velka Cast’ obyvatel'stva v produktivnom veku nie je aktivna na trhu prace. Jednou z pricin je
pred¢asny odchod do dochodku, ktory vyuzivaju aj muzi v najproduktivnejsich rokoch.
Pred¢asny odchod do déchodku je mozny celych pat’ rokov pred zdkonnym vekom odchodu
do dochodku a financna motivacia pracovat’ do tohto veku (a po jeho dovfseni) je slaba.
Okrem toho su pre dochodkovy systém priznané viaceré mimoriadne ustanovenia pre
osobitné kategdrie zamestnancov a vel'korysé moznosti pred¢asného odchodu do déchodku
pre urcité povolania. Zakonny vek odchodu do dochodku pre muzov a Zeny sa zosulad’'uje a
zvySuje sa na 67 rokov, ale len pomaly. Stucasna aj buduca primeranost’ dochodkov su nizke a
vytvaraju vysokeé riziko chudoby v starSom veku, najmé pre l'udi s kratkym pracovnym

Zivotom.

Problém vysokého podielu ekonomicky neaktivneho obyvatel'stva eSte znasobuje vysoka
nezamestnanost’; nizke vyuzivanie pracovného potencidlu brzdi rast. Nezamestnanost’
mladych zostadva zasadnym problémom a poukazuje na nedostatky v systéme vzdelavania;
stale existuje priestor na zlepSenie ucinnosti, monitorovania a hodnotenia systému zaruky pre
mladych l'udi. Dlhodobé4 miera nezamestnanosti nedavno poklesla, ale stale je priblizne
dvojnasobne vyssia nez priemer EU. Ugast’ na celoZivotnom vzdelavani je v désledku

nedostatocne vyvinutého systému vzdelavania dospelych stale vel'mi nizka.

Existujt regionalne rozdiely vo vydavkoch na socidlnu ochranu na obyvatela a nezrovnalosti
tykajtce sa kritérii opravnenosti pre vSeobecny systém socidlnej ochrany a kritérii uréenych
pre osobitné kategorie. Navyse sa len mala ¢ast’ celkového rozpoctu na socidlnu ochranu
vynaklada na celoStatny systém minimalneho prijmu. To vedie k neefektivnosti a k
nedostatocnej ochrane najchudobnejsich I'udi. Pokial’ ide o konsolidovanie r6znych davok a
zriad’'ovanie jednotnych kontaktnych miest ako jedinych administrativnych miest

poskytovania sluzieb socidlnej ochrany, reforma systému socialneho zabezpecenia zaostava.

9203/16 mpo/ESH/mn 7

DGB3A- DGG 1A SK



(14)

(15)

(16)

(17)

Funk¢né rozdelenie kompetencii verejnej spravy medzi Gstredntl a miestnu Groven je zlozité a
systém je roztrieSteny. Pridel'ovanie decentralizovanych spravnych funkcii nezodpoveda
fiskalnej kapacite zodpovednych miestnych jednotiek. Z tohto dovodu su miestne jednotky
silne zavislé od transferov ustrednej Statnej spravy, priCom pri poskytovani verejnych sluzieb
pretrvavaju znacné regionalne rozdiely. RoztrieStenost’ verejnej spravy negativne vplyva na
poskytovanie sluzieb verejnej spravy, podnikatel'ské prostredie a efektivnost’ verejnych
vydavkov. Reforma verejnej spravy doteraz podstatnym sposobom nenapreduje. Zaviedol sa
pravny ramec pre dobrovol'né zltcenie jednotiek miestnej samospravy, ale neposkytli sa
stimuly na vyuzitie tejto moznosti. Racionalizacia systému Statnych agenttr napreduje

pomaly.

Mzdy vo verejnom sektore sa v jednotlivych verejnych institiiciach riadia nejednotnymi
ustanoveniami pri vymedzeni zloZitosti ndplne prace, zamestnaneckych vyhod a mzdovych
priplatkov. To obmedzuje vladnu kontrolu miezd vo verejnom sektore a negativne vplyva na
jeho efektivnost’. Vzhl'adom na pomerne vysoky podiel verejného sektora na celkovej
zamestnanosti je vyvoj miezd vo verejnom sektore dblezity aj pre ekonomiku v SirSom

zmysle.

Statne vlastnictvo spoloénosti je v hospodarstve velmi vyrazné. Nedostatky v riadeni vratane
nedostatocného monitorovania vykonnosti aj nad’alej vedu k vyrazne nizsej ziskovosti
Statnych podnikov oproti porovnatelnym stkromnym podnikom, ¢o mé negativny dosah na
verejné financie. Kotovanie akcii Statnych podnikov na burze moze pomoct’ zlepsit' ich spravu
a riadenie, najmd pomocou zlepSenia podavania sprav a mechanizmov vnutornej kontroly.

V minulom roku pokrocilo otvaranie §tatnych podnikov sikromnému vlastnictvu len pomaly.

Narodna podporna banka ,,Chorvatska banka pre obnovu a rozvoj*“ (HBOR), ktora je Statnym
subjektom, by mohla zohravat’ rozhodujticu tlohu pri hospodarskom oziveni Chorvatska. Jej
uverova ¢innost’ by mohla mat’ vyrazny vplyv na podporu investicii pri sibeznom rieSeni
zlyhani trhu. Na obmedzenie rizika spojeného s jej ¢innost'ou — obzvlast preto, ze HBOR je
Coraz aktivnejSia pri poskytovani priamych verov — je potrebny vhodny regula¢ny ramec a

dobra sprava a riadenie.
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Nezavislé posudenie kvality aktiv iverového portfolia HBOR, ktoré organy planuji vykonat
v roku 2017, je jednym krokom pri rieSeni vyziev uvedenych vyssie. Medzitym je potrebné

posilnit’ mechanizmy monitorovania a zodpovednosti, ktoré sa na HBOR vzt'ahuju.

Miera Cerpania prostriedkov z eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov bola doteraz
nizka v dosledku cCinitel'ov, ako st napriklad nedostato¢na administrativna kapacita,

zat'azujuice postupy a obmedzeny pocet projektov, ktoré mozno okamzite uskutoc¢nit’.

Podnikatel'ské prostredie v Chorvatsku stale doplaca na zavazné nedostatky, ktoré negativne
vplyvaju na investi¢nu klimu. Mnohé parafiskalne poplatky ukladané firmam stale oslabuju
podnikatel'ské prostredie. Regulacné prostredie pre poskytovatel'ov sluzieb a regulované
profesie zostava aj nad’alej restriktivne. Existuju obmedzenia pristupu k niektorym
regulovanym profesiam, vratane pravnickych profesii a daniovych poradcov, a obmedzenia ich
vykonu. Chorvatsko skiima nevyhnutnost’ a proporcionalitu tychto obmedzeni, ale konkrétne
opatrenia sa eSte neprijali. Regulované profesie a podniky navyse poSkodzuje vysoka

administrativna zat'az.

Regulaéna nestabilita a vnimana nizka kvalita pravnych predpisov takisto negativne vplyvaju
na podnikatel'ské prostredie. Kvalitu a efektivitu sidneho systému, a najmé obchodnych
sadov, postihuju vyzvy, ako st zdihavé sudne konania, mnoZstvo nevyriesenych pripadov a
nejednotna judikatura. Systémy IKT nie st dostatocne rozvinuté, najma pri komunikécii s

ucastnikmi sudnych konani a pri elektronickom dorucovani sudnych dokumentov.

RieSenie nesplacanych Giverov je zasadné pri odstraiiovani previsu dlhu v hospodarstve. V
tejto suvislosti boli podniknuté dolezité kroky, a to posilnenim ramca pre fazu pred platobnou
neschopnostou a ramca pre platobni neschopnost’ pre podniky a prijatim konkurzného
konania v pripade fyzickych osdb. Dosah tychto novych ramcov si vyzaduje podrobné
monitorovanie. Pravna neistota pri zdaniovani odpisov dlhov stale predstavuje prekazku pre

rychle odstraniovanie nesplacanych uverov bank.
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Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Chorvatska, ktori uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila
konvergencny program, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadviznosti na
odporucania adresované Chorvatsku v predchadzajtcich rokoch. Zohl'adnila nielen ich
vyznam pre udrzateInt fiSkalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Chorvéatsku, ale aj ich sulad
s pravidlami a usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovi spravu
hospodarskych zalezitosti EU zabezpe&enim vstupov na urovni EU do buduceho
vnutrostatneho rozhodovania. Odporucania v ramci eurépskeho semestra s premietnuté do

d’alej uvedenych odportacani 1 az 5.

Rada na zaklade tohto posudenia preskumala konvergenény program a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

V stvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto posidenim Rada preskamala narodny
program reforiem a konvergenény program. Jej odporu¢ania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU)

¢. 1176/2011 st premietnuté do d’alej uvedenych odporti¢ani 1 az 5,

4

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Chorvétsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1. Do roku 2016 zabezpecit trvali napravu nadmerného deficitu. Nasledne na to dosiahnut’
ro¢nu fiskalnu Gpravu vo vySke minimalne 0,6 % HDP v roku 2017. Vyuzit’ vSetky
neocCakavané zisky na urychlenie znizovania pomeru verejného dlhu. Do septembra 2016
posilnit’ numerické fiSkalne pravidlé a posilnit’ nezavislost’ a mandat Komisie pre fiskalnu
politiku. Do konca roku 2016 zlepsit’ rozpoctové planovanie a posilnit’ viacro¢ny rozpoctovy
ramec. Do konca roku 2016 spustit’ reformu periodickych dani z nehnutel'nosti. Posilnit’
ramec pre riadenie verejného dlhu. Prijat’ a zacat’ vykonavat’ stratégiu riadenia dlhu na roky

2016 az 2018.

2. Do konca roku 2016 prijat’ opatrenia na odradzanie od odchodu do pred¢asného dochodku,
urychlit’ prechod na zvyseny zdkonny vek odchodu do déchodku a zosuladit’ ustanovenia
déchodkového systému pre osobitné kategorie s pravidlami v§eobecného systému.
Zabezpecit’ vhodné opatrenia na zvySovanie kvalifikacie a rekvalifikdciu v zadujme zvySenia
zamestnatel'nosti obyvatel'stva v produktivhom veku so zameranim na nizkokvalifikovanych
pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych. Konsolidovat’ davky socialneho zabezpecenia
vratane osobitnych systémov zostuladenim kritérii opravnenosti, integrovanim ich spravy a

sustredenim sa na podporu tych, ktori to najviac potrebuju.

3. Do konca roku 2016 zacat’ znizovat’ roztrieStenost’ a zlepSovat’ funkéné rozdelenie
kompetencii verejnej spravy s ciel'om zlepsit’ efektivnost’ a znizit’ izemné rozdiely v
poskytovani verejnych sluzieb. Po konzultaciach so socidlnymi partnermi harmonizovat’
pravne ramce pre stanovovanie miezd vo verejnej sprave a verejnych sluzbach. Pokrocit’ v
procese odpredaja Statneho majetku a posilnit’ monitorovanie vykonnosti Statnych subjektov

a zodpovednosti predstavenstiev, a to aj pokrocenim v kotovani akcii Statnych podnikov.

4. Vyrazne znizit’ parafiSkalne poplatky. Odstranit’ neodovodnené regulacné obmedzenia, ktoré
stazuju pristup k regulovanym profesidm a ich vykon. Znizit' administrativne zat'azenie

podnikov.
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5. Prijat’ opatrenia na zvySenie kvality a efektivnosti suidneho systému na obchodnych a
spravnych sudoch. Ulah¢it rieSenie nesplacanych tiverov, najmé zlepSenim zohl'adnenia

nesplacanych uverov pri zdanovani.

V Bruseli
Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

