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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Croatiei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Croatiei pentru

2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice ! in special
articolul 9 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice 2 in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(M

2

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Croatia ca fiind unul dintre statele membre

pentru care urma sd se efectueze un bilant aprofundat.

Raportul de tara privind Croatia pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Croatia in ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015, si cele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
acesta a inclus un bilant aprofundat, efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. in
urma analizei sale, Comisia concluzioneaza ca Croatia se confruntd cu dezechilibre
macroeconomice excesive. Este esential sa se abordeze in special vulnerabilitatile legate de
nivelul ridicat al datoriei publice, al datoriei intreprinderilor si al datoriei externe in contextul
unei rate ridicate a somajului. Printre celelalte deficiente care necesitd masuri de politica
specifice se numara guvernanta fiscal-bugetara, guvernanta intreprinderilor de stat, eficienta

administratiei publice si rezolutia creditelor neperformante.
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La 28 aprilie 2016, Croatia si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016 si
Programul de convergentd pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. Programul national de reforma prezinta o
agenda de reforme relativ ambitioase, care, daca sunt pe deplin puse 1n aplicare in termenele
indicate, vor contribui la remedierea dezechilibrelor macroeconomice cu care se confrunta
Croatia. Acesta prezintd masuri relevante pentru a imbunatati gestionarea finantelor publice,
sectorul sandtatii si mediul de afaceri si reprezintd un angajament privind realizarea unor
reforme ambitioase in ceea ce priveste administratia publica, sistemul de pensii, protectia
sociala si imbunatatirea guvernantei Intreprinderilor de stat. Pe baza evaluarii angajamentelor
de politica pe care Croatia si le-a asumat, in acest stadiu nu este necesar sa se accelereze

procedura privind dezechilibrele macroeconomice.

Recomandarile relevante specifice fiecdrei tari au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului *, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in Orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).
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in prezent, Croatia face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere.
in cadrul Programului de convergenta pentru 2016, guvernul preconizeazi ci deficitul global
va fi mai mic de 3 % din PIB, mai precis de 2,6 % din PIB in 2016, si va continua sd scada,
urmand si ajungi la 1,0 % din PIB pana in 2019. In plus, guvernul se asteapti sa isi atinga
obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit de 1,75 % din PIB in termeni structurali — pe
toatd durata programului. Ponderea datoriei publice in PIB a atins un nivel maxim de 86,7 %
in 2015, dar, conform Programului de convergenta, se preconizeaza ca va scadea treptat,
urmand sa ajungi la 80,0 % din PIB in 2019. In valoare nominala, previziunile din program
referitoare la nivelul datoriei in PIB respecta criteriul de referinta privind reducerea datoriei.
Cu toate acestea, desi scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este
plauzibil in termeni reali, cresterea nominala a PIB-ului este mai mare decat se estimase in
previziunile Comisiei, in special pentru 2016. Reducerea previzionatd a ponderii datoriei in
PIB se bazeaza, prin urmare, pe previziuni de crestere nominala favorabile; in plus, aceasta
tine seama de ajustari considerabile stoc-flux care au ca efect reducerea datoriei, rezultate din
vanzarea de active financiare, care nu sunt suficient de bine specificate. De asemenea,
masurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2017, a tintelor de deficit preconizate nu
sunt, in mare parte, precizate. Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2016,
deficitul public ar urma sa atinga 2,7 % din PIB in 2016, ceea ce concorda cu tinta de deficit
global fixata in recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2014 in temeiul articolului 126
alineatul (7) din TFUE. Conform proiectiilor, efortul bugetar recomandat in cadrul procedurii
aplicabile deficitelor excesive ar trebui sa fie atins. In schimb, din previziunile Comisiei nu
reiese faptul ca s-ar fi respectat criteriul de referintd previzional privind reducerea datoriei. O
ajustare structurala de 0,2 % din PIB in 2017 ar fi suficienta pentru atingerea obiectivului
bugetar pe termen mediu, insa pentru a asigura respectarea criteriului de referinta privind
reducerea datoriei ar fi necesara o ajustare structurald mai mare. Mai precis, 0 ajustare mai
mare decat valoarea de referintd de 0,5 % din PIB pare adecvata avand in vedere nivelul
ridicat al datoriei si conditiile ciclice actuale din Croatia. In prezent, se estimeaza ci soldul
structural se va deteriora cu 0,2 % din PIB in 2017. Pe baza evaluarii Programului de
convergenta pe care a efectuat-o si tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara
anului 2016, Consiliul considera ca existd riscul ca Croatia sd nu respecte dispozitiile Pactului
de stabilitate si de crestere. Prin urmare, vor fi necesare masuri suplimentare pentru a se

asigura respectarea dispozitiilor in 2017.
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Planificarea bugetara a Croatiei prezinta in continuare deficiente majore, in pofida unor
imbundtatiri rezultate in urma modificarii din 2015 a Legii privind bugetul. Legéturile dintre
cadrul bugetar multianual si bugetele anuale ramén la un nivel scazut si nu exista reguli clare
privind modificarea planurilor bugetare in cursul exercitiului. Planificarea strategica a
diferitelor unitati bugetare nu face obiectul unui control sistematic si nu asigura suficient
alinierea prioritdtilor politice la obiectivele fiscal-bugetare pe termen mediu. Procesul bugetar
tine cont Tn mica masurd de operatiunile extrabugetare si de ajustarile contabile semnificative
care afecteaza deficitul public si datoria publica. Normele bugetare numerice sunt in curs de
revizuire. Una dintre principalele provocari este aceea de a le face mai operationale si de a le
alinia mai bine la Pactul de stabilitate si de crestere. Sunt necesare, de asemenea, eforturi

pentru a imbundtati baza statistica necesara pentru planificarea bugetara.

Comisia pentru politica fiscal-bugetara, care este responsabila de monitorizarea respectarii
normelor bugetare la nivel national, care este in stransa legatura cu autoritatile fiscale
nationale si care se confrunti cu o lipsa de personal. In aceste conditii, independenta sa
politica si functionald nu este asiguratd. Revizuirea structurii institutionale si a mandatului
Comisiei pentru politica fiscal-bugetara este anuntatd pentru al treilea trimestru al anului
2016.

Croatia a demarat o reforma a sistemului de taxe comunale, prezentata ca parte a reformei mai
vaste a impozitdrii proprietatilor imobiliare. Veniturile cumulate obtinute din impozitele

recurente pe proprietati imobiliare si din taxele comunale sunt relativ scazute ca procent din
PIB.

Nivelul ridicat al arieratelor fiscale, frauda in domeniul TVA si economia subterand reprezinta
principalele provocdri. Se iau masuri prin care sd se imbundtiteasca respectarea obligatiilor
fiscale, printre care se numara si dezvoltarea unui sistem de gestionare a riscurilor din acest

domeniu. Cu toate acestea, rdimane de vazut daca masurile adoptate se vor dovedi eficace.

Nivelul datoriei publice este mare si continua sd creasca, fapt care face indispensabila
adoptarea unei abordari proactive in ceea ce priveste gestionarea datoriei publice. Urmeaza sa
se adopte in curand o strategie de gestionare a datoriei pentru perioada 2016-2018. Cu toate
acestea, Croatia nu a adoptat inca o abordare mai cuprinzatoare privind gestionarea datoriilor
care sa cuprinda, printre altele, revizuiri anuale in functie de evolutia pietei, o strategie
corespunzatoare de gestionare a riscurilor, precum si o consolidare a functiilor necesare

pentru indeplinirea sarcinilor conexe.
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O mare parte din populatia de varsta activa nu participa pe piata muncii. Acest fapt se
datoreaza in principal pensiondrilor anticipate, inclusiv in randul barbatilor din grupa adulta.
Se poate obtine pensionarea anticipata cu cinci ani completi inainte de varsta legala de
pensionare, iar stimulentele pentru a lucra pana la aceasta varsta (si dupa) sunt slabe. In plus,
sistemul de pensii se caracterizeaza printr-o serie de dispozitii speciale pentru anumite
categorii de lucratori si posibilitdti avantajoase de pensionare anticipatd pentru anumite
profesii. Procesul de aliniere a varstei legale de pensionare pentru barbati si a celei pentru
femei si de crestere a varstei de pensionare la 67 de ani este in curs, dar avanseaza lent.
Caracterul adecvat al pensiilor, atat al celor actuale, cét si al celor viitoare este scazut; creste
astfel riscul de sardcie in randul persoanelor in varsta, in special in randul celor cu o viata

activa scurta.

La problema pe care o reprezinta gradul ridicat de inactivitate se adauga o rata ridicatd a
somajului; nivelul scazut de utilizare a potentialului fortei de munca franeaza cresterea
economicd. Somajul in randul tinerilor rdimane o preocupare majord; acesta reflectd
deficientele din sistemul de Tnvatamant. Existd inca posibilitati de imbunatétire a eficientei, a
monitorizarii $i a evaludrii garantiei pentru tineret. Rata somajului de lunga durata a scazut in
ultima vreme, dar ramane de doud ori mai mare decat media UE. Participarea la formarea pe
tot parcursul vietii rdimane foarte scazuta, din cauza faptului ca sistemul de Invatamant pentru

adulti este subdezvoltat.

La nivel de regiuni exista diferente in ceea ce priveste cheltuielile pentru protectia sociald pe
cap de locuitor, precum si inconsecvente in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate pentru
sistemele generale de protectie sociald si pentru cele care se adreseazd unor anumite categorii
socioprofesionale. in plus, doar o mici parte din totalul bugetului de protectie sociala este
folositd pentru schema de asigurare a venitului minim la nivel national. Acest lucru conduce
la ineficienta si la o protectie insuficientd a celor mai sdraci. Reforma sistemului de protectie
sociala a suferit intarzieri in ceea ce priveste consolidarea diferitelor prestatii si instituirea

ghiseelor administrative unice pentru furnizarea de servicii de protectie sociala.
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(14) Repartizarea functionala a competentelor administratiei publice intre nivelul central si cel
local este complexa, iar sistemul este fragmentat. Alocarea functiilor administrative
descentralizate nu corespunde capacitatii fiscale a unitatilor locale responsabile. Unitatile
locale sunt astfel puternic dependente de transferurile efectuate de administratia centrala, iar
intre regiuni persista disparitati considerabile in ceea ce priveste furnizarea de servicii publice.
Fragmentarea administratiei publice afecteaza furnizarea serviciilor, mediul de afaceri si
eficienta cheltuielilor publice. Reforma administratiei publice nu a inregistrat progrese
substantiale. S-a introdus un cadru juridic pentru comasarea voluntara a administratiilor
publice locale, dar nu s-au luat masuri pentru a stimula aceste administratii sa recurga la
aceasta posibilitate. Procesul de rationalizare a sistemului agentiilor de stat avanseaza cu pasi

mici.

(15) Dispozitiile referitoare la salariile din sectorul public sunt diferite de la o institutie publica la
alta in ceea ce priveste definitia complexitatii locului de munca, avantajele extra-salariale si
suplimentele salariale. Acest lucru limiteaza controlul guvernului asupra masei salariale si
afecteaza eficienta sectorului public. Avand in vedere ponderea relativ mare a angajatilor din
sectorul public in raport cu populatia totald incadratad in munca, evolutiile salariale din

sectorul public sunt, de asemenea, relevante pentru intreaga economie.

(16) Intreprinderile de stat sunt foarte prezente in economie. Deficientele in ceea ce priveste
guvernanta, inclusiv lipsa monitorizarii corecte a performantelor, se traduc in continuare
printr-o rentabilitate a intreprinderilor de stat cu mult mai scazutd decat cea a intreprinderilor
private comparabile, cu consecinte negative asupra finantelor publice. Cotarea la bursa a
actiunilor intreprinderilor detinute de stat poate contribui la Tmbunatétirea guvernantei
acestora, in special prin promovarea mecanismelor de raportare si de control intern. In cursul

anului trecut, s-au Inregistrat putine progrese pe calea spre privatizarea intreprinderilor de stat.

(17) Banca nationala de promovare — ,,Banca Croata pentru Reconstructie si Dezvoltare” (HBOR)
— care este o entitate aflatd in proprietatea statului, ar putea juca un rol crucial in redresarea
economica a Croatiei. Activitdtile sale de creditare ar putea avea un impact semnificativ
asupra promovarii investitiilor, remediind, 1n acelasi timp, disfunctionalitatile pietei. Un cadru
de reglementare adecvat si o buna guvernanta a intreprinderii sunt necesare pentru a limita
riscul asociat activitatii pe care o desfasoara, in special deoarece HBOR acorda tot mai mult

imprumuturi directe.
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(18)

(19)

(20)

e2y)

(22)

Evaluarea independenta a calitétii activelor din portofoliul de credite al HBOR, pe care
autoritatile intentioneaza sa o realizeze in 2017, reprezinta un prim pas in abordarea
provocarilor sus-mentionate. Intre timp, este necesara consolidarea mecanismelor de

monitorizare si de raspundere aplicabile HBOR.

Rata de absorbtie a fondurilor structurale si de investitii europene a fost, pand in prezent,
scazuta din cauza unor factori precum: capacitate administrativa insuficienta, proceduri

greoaie si numarul limitat de proiecte gata de a fi puse 1n aplicare.

In Croatia, mediul de afaceri prezinti in continuare deficiente majore care afecteaza climatul
de investitii. Numeroasele taxe parafiscale impuse firmelor afecteaza inca mediul de afaceri.
Cadrul de reglementare aplicabil prestatorilor de servicii si profesiilor reglementate ramane
restrictiv. Exista restrictii privind accesul la anumite profesii reglementate si exercitarea
acestora, printre care se numara si profesiile juridice si consultantii fiscali. Croatia a analizat
necesitatea si proportionalitatea acestor restrictii, insd adoptarea unor masuri in acest sens a
fost intarziata. In plus, profesiile reglementate si intreprinderile se confrunti cu un nivel

ridicat al sarcinii administrative.

Instabilitatea reglementarilor si impresia de proasta calitate pe care o oferd legislatia afecteaza
mediul de afaceri. Calitatea si eficienta sistemului judiciar, in special a instantelor comerciale,
sunt afectate de durata procedurilor, de numarul mare de cauze restante aflate pe rolul
instantelor si de incoerenta jurisprudentei. Sistemele informatice sunt prea putin dezvoltate, in
special in ceea ce priveste comunicarea cu partile in cadrul procedurilor judiciare si

transmiterea electronica a documentelor de procedura.

Rezolutia creditelor neperformante este esentiald pentru solutionarea problemei indatorarii
excesive in economie. In acest sens, s-au inregistrat progrese importante, prin consolidarea
cadrelor in materie de pre-insolventa si de insolventd pentru intreprinderi si prin adoptarea
unei proceduri de insolventd pentru persoanele fizice. Impactul acestor noi cadre necesitad o
monitorizare detaliatd. Cu toate acestea, insecuritatea juridica in ceea ce priveste tratamentul
fiscal al creantelor anulate constituie Inca un obstacol in calea lichidarii rapide a

imprumuturilor neproductive acordate de banci.
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(23)

(24)

(25)

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analiza cuprinzatoare a politicii

economice a Croatiei, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2016. De asemenea, a

evaluat Programul de convergenta si Programul national de reforma, precum si masurile luate

ca urmare a recomandarilor adresate Croatiei in anii precedenti. Comisia a {inut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in
Croatia, ci si de conformitatea lor cu normele si orientdrile UE, avand in vedere necesitatea
consolidarii guvernantei economice globale a UE prin oferirea unei contributii a UE la
deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate in cadrul semestrului european se

reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos.

A . - .. . iy . . - . 4
In lumina evaludrii respective, Consiliul a examinat Programul de convergenta, iar avizul

sau se reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a
examinat Programul national de reforma si Programul de convergentd. Recomandarile sale,
formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in

recomandarile 1-5 de mai jos,

Emis in temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Croatia si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa asigure o corectare durabild a deficitului excesiv in 2016. Apoi, sé realizeze o ajustare
bugetara anuald de cel putin 0,6 % din PIB in 2017. Sa utilizeze eventualele venituri
exceptionale pentru a accelera reducerea ponderii datoriei publice in produsul intern brut.
Pana in septembrie 2016, sa consolideze atat regulile fiscale numerice, cat si independenta si
mandatul Comisiei pentru politica fiscal-bugetard. Pana la sfarsitul anului 2016, sa
imbunatateasca planificarea bugetara si sa consolideze cadrul bugetar multianual. Pana la
sfarsitul anului 2016, sa demareze o reforma a impozitarii recurente a proprietatilor
imobiliare. S@ consolideze cadrul de gestionare a datoriei publice. S& adopte si sa initieze

punerea in aplicare a unei strategii de gestionare a datoriei pentru perioada 2016-2018.

2. Pana la sfarsitul anului 2016, sa ia masuri pentru a descuraja pensionarea anticipata, sa
accelereze procesul de tranzitie catre cresterea varstei legale de pensionare si sa alinieze
sistemul de pensii pentru anumite categorii la normele sistemului general de pensii. Sa
adopte masuri corespunzatoare de perfectionare si recalificare menite sd Imbunatiteasca
capacitatea de insertie profesionala a populatiei in varsta de muncd, acordand o atentie
speciala persoanelor cu un nivel scdzut de calificare si somerilor de lungd durata. Sa
consolideze prestatiile de protectie sociald, inclusiv regimurile speciale, prin alinierea
criteriilor de eligibilitate si prin integrarea gestiondrii lor si concentrarea ajutorului asupra

celor care au cea mai mare nevoie de sprijin.

3. Pana la sfarsitul anului 2016, sd inceapa reducerea fragmentarii si sa imbunatateasca
repartizarea functionald a competentelor in administratia publica pentru a spori eficienta si
pentru a reduce disparitatile teritoriale in furnizarea serviciilor publice. in urma unor
consultari cu partenerii sociali, s armonizeze cadrele de stabilire a salariilor din
administratia publicd si din serviciile publice. Sa continue procesul de cesionare a activelor
statului si sa consolideze monitorizarea performantei intreprinderilor detinute de stat si
responsabilitatea consiliilor de administratie, inclusiv prin inregistrarea de progrese in ceea

ce priveste cotarea la bursa a actiunilor intreprinderilor de stat.

4. Sa reducd semnificativ taxele parafiscale. Sa elimine restrictiile de reglementare nejustificate
care impiedica accesul la profesiile reglementate si practicarea acestora. Sa reduca sarcina

administrativd asupra intreprinderilor.
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5. Sa ia masuri pentru a imbunatati calitatea si eficienta sistemului judiciar In instantele
comerciale si administrative. Sa faciliteze gasirea unor solutii in cazul creditelor

neperformante, in special prin Tmbundtatirea tratamentului fiscal al acestora.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,

Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

