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ZALECENIE RADY
z dnia
w sprawie krajowego programu reform Chorwacji na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady

na temat przedstawionego przez Chorwacje programu konwergencji na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;j,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(M

2

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej

w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta
sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazala Chorwacj¢ jako jedno
z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena

sytuacji.

W dniu 26 lutego 2016 r. opublikowano sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace
Chorwacji. Zawarto w nim ocen¢ postepoOw Chorwacji w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rad¢ w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpow Chorwacji w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera réwniez
wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegdtowej
oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Chorwacji wystepuja
nadmierne zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczegdlnos$ci konieczne jest
zajgcie si¢ slabosciami zwigzanymi z wysokim poziomem diugu publicznego, zadluzenia
przedsigbiorstw oraz zadtuzenia zagranicznego w kontekscie wysokiego bezrobocia. Inne
stabe punkty wymagajace konkretnych dziatan politycznych to m.in. zarzadzanie budzetem,
zarzadzanie przedsigbiorstwami panstwowymi, wydajno$¢ administracji panstwowej oraz

restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja kredytow zagrozonych.
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“

W dniu 28 kwietnia 2016 r. Chorwacja przedtozyta swdj krajowy program reform na 2016 r.
oraz swo@j program konwergencji na 2016 r. W celu uwzglgdnienia powigzan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. W krajowym programie reform
przedstawiono do$¢ ambitny plan reform, ktory, pod warunkiem jego peinej realizacji we
wskazanych ramach czasowych, przyczynitby sie do usunigcia zaktocen réwnowagi
makroekonomicznej. Zarysowano w nim odpowiednie $rodki stuzace poprawie zarzadzania
finansami publicznymi, stuzbg zdrowia i otoczeniem biznesu oraz zobowigzano si¢ do
ambitnych reform administracji publicznej, systemu emerytalnego i ochrony socjalnej oraz do
poprawy zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi. Na podstawie oceny zobowigzan
politycznych Chorwacji uznaje si¢, ze na tym etapie nie ma potrzeby wzmocnienia procedury

dotyczacej zaktdcen rownowagi makroekonomiczne;.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nia tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan tagczacych skutecznos¢ europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Chorwacja jest obecnie objeta funkcjg naprawcza paktu stabilno$ci i wzrostu. W programie
konwergencji na 2016 r. rzad planuje, ze deficyt nominalny wyniesie w 2016 r. mniej niz 3 %
PKB, mianowicie 2,6 % PKB, a nastgpnie bedzie si¢ dalej obnizat i osiagnie 1,0 % PKB

w 2019 r. Rzad zaktada ponadto osiggniecie swojego Sredniookresowego celu budzetowego,
tj. deficytu wynoszacego 1,75 % PKB w kategoriach strukturalnych, przez caty okres objety
programem. Relacja dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagn¢ta
najwyzsza warto$¢ 86,7 % w 2015 r., jednak zgodnie z planem konwergencji prognozuje si¢
jej stopniowe obnizanie do poziomu 80,0 % w 2019 r. Zawarte w programie prognozy
dotyczace relacji dtugu do PKB sg zgodne, w ujeciu nominalnym, z wartos$cig odniesienia
dotyczaca redukcji dtugu. Cho¢ scenariusz ekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz
budzetowych jest wiarygodny w ujeciu realnym, wzrost nominalnego PKB jest jednak
wigkszy niz ten zaktadany w prognozie Komisji, zwlaszcza w odniesieniu do 2016 r.
Zaktadane zmniejszenie wskaznika zadluzenia opiera si¢ zatem na optymistycznych
prognozach dotyczacych wzrostu nominalnego; w prognozie dotyczacej wskaznika
zadtuzenia uwzgledniono ponadto znaczng wartos$¢ rezydualng zmiany dtugu wynikajaca ze
sprzedazy aktywow finansowych, ktora jednak nie zostala wystarczajaco sprecyzowana. Co
wiecej, srodki niezbedne do osiagniecia planowanych celéw w zakresie deficytu o poczawszy
od 2017 r. nie zostaty jeszcze w wigkszosci sprecyzowane. Wedtug prognozy

Komisji z wiosny 2016 r. deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych ma w 2016 .
osiggnac 2,7 % PKB — zgodnie z celem dotyczacym deficytu nominalnego zawartym

w zaleceniu Rady z 21 stycznia 2014 r. wydanym na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE. Zaktada
si¢, ze zalecany w ramach procedury nadmiernego deficytu wysitek fiskalny zostanie
zapewniony. Prognoza Komisji nie wskazuje natomiast, aby zostata osiggnieta
perspektywiczna warto$¢ odniesienia dotyczaca redukcji dtugu. Cho¢ korekta

strukturalna w wysokosci 0,2 % PKB w 2017 r. wystarczylaby do osiaggnigcia
sredniookresowego celu budzetowego, aby zapewni¢ osiggnig¢cie wartosci odniesienia
dotyczacej redukcji dtugu, potrzebna jest wigksza korekta strukturalna. Ze wzgledu na
wysokie zadluzenie i obecne warunki koniunkturalne w Chorwacji odpowiednia wydawalaby
si¢ korekta przewyzszajaca wartos¢ odniesienia 0,5 % PKB. Aktualne prognozy wskazuja na
pogorszenie si¢ salda strukturalnego o 0,2 % PKB w 2017 r. Opierajac si¢ na swojej ocenie
programu konwergencji oraz biorgc pod uwage prognoze¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest
zdania, ze istnieje ryzyko niespetnienia przez Chorwacj¢ warunkéw paktu stabilnosci

1 wzrostu. W zwigzku z tym konieczne beda dalsze dziatania, aby zapewni¢ spetnienie tych

warunkow w 2017 r.

9203/16 ako/MO/mm 5

DGB3A- DGG 1A PL



(6)

(7

®)

©)

(10)

Planowanie budzetowe Chorwacji nadal wykazuje powazne niedociggni¢cia pomimo pewnej
poprawy wynikajacej z wprowadzonej w 2015 r. zmiany ustawy budzetowej. W dalszym
ciaggu sa stabe powigzania miedzy wieloletnimi ramami budzetowymi a budzetami rocznymi;
nie istniejg rowniez jasne zasady dotyczace zmiany planéw budzetowych w ciggu roku.
Planowanie strategiczne poszczegolnych jednostek budzetowych nie jest poddawane
systematycznej kontroli i nie stanowi dostatecznego wsparcia procesu dostosowywania
priorytetéw politycznych do $redniookresowych celéw budzetowych. Podczas procedury
budzetowej nie uwzglednia si¢ odpowiednio znacznych rozmiaréw transakceji
pozabudzetowych ani korekt ksiggowych wptywajacych na poziom dlugu i deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Obecnie poddaje si¢ rewizji liczbowe reguly fiskalne.
Skuteczne wprowadzenie tych regul w zycie i ich lepsze dostosowanie do paktu stabilnosci

1 wzrostu jest jednym z gléwnych wyzwan. Konieczne sg rowniez dzialania na rzecz poprawy

bazy statystycznej planowania budzetowego.

Komisja Polityki Budzetowej, odpowiedzialna za monitorowanie zgodnosci z regutami
fiskalnymi na szczeblu krajowym, jest §cisle powigzana z krajowymi organami wladzy
budzetowej i nie dysponuje odpowiednig liczbg pracownikow. W takich warunkach nie jest
zapewniona jej polityczna i funkcjonalna niezalezno$¢. Na trzeci kwartat 2016 r.
zapowiedziano rewizje struktury instytucjonalnej oraz uprawnien Komisji Polityki

Budzetowe;.

Chorwacja rozpoczeta reforme systemu oplat komunalnych, przedstawiang jako jeden
z etapow szerzej zakrojonej reformy opodatkowania nieruchomosci. L.aczne dochody
z pobieranych okresowo podatkow od nieruchomosci i optat komunalnych, wyrazone jako

odsetek PKB, sa wzglednie niskie.

Do gtownych wyzwan naleza wysoki poziom zaleglosci podatkowych i1 oszustw zwigzanych
z VAT oraz znacznych rozmiardw szara strefa gospodarki. Prowadzi si¢ obecnie

dziatania w celu zwigkszenia przestrzegania przepisoéw prawa podatkowego; opracowywany
jest w tym celu m.in. system zarzadzania ryzykiem braku zgodnos$ci z przepisami. Dotychczas

jednak przedstawiono niewiele dowoddéw na skutecznos$¢ tych dziatan.

Poziom dlugu publicznego jest wysoki i stale rosnie, co oznacza konieczno$¢ przyjecia
perspektywicznego, aktywnego podejscia do zarzadzania dtugiem publicznym. Wkrotce ma
zosta¢ przyjeta strategia zarzadzania dlugiem na lata 2016-2018. W Chorwacji nadal jednak
nie stosuje si¢ bardziej cato§ciowego podejscia do zarzadzania dlugiem, ktdre obejmowatoby
m.in. coroczne przeglady uwzgledniajace rozwdj sytuacji na rynku, odpowiednig strategie

zarzadzania ryzykiem oraz zwigkszenie mozliwosci realizacji powigzanych zadan.
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(11) Duza cze$¢ ludnosci w wieku produkcyjnym nie pracuje zawodowo. Jedng z gtdéwnych
przyczyn tej sytuacji jest przechodzenie na wcze$niejszg emeryture, rowniez mezczyzn
w kwiecie wieku. Przej$cie na wezesniejsza emeryture jest mozliwe juz na cale pigc lat przed
ustawowym wiekiem emerytalnym, a finansowe zachety do pracy co najmniej do tego wieku
sg stabe. Ponadto system emerytalny zawiera r6zne przepisy szczegdlne dotyczace
konkretnych grup zawodowych oraz umozliwia niektorym z nich przechodzenie na
wczesniejsza emeryturg na bardzo dogodnych warunkach. Ustawowy wiek emerytalny
w przypadku kobiet i m¢zczyzn jest obecnie zréwnywany i podnoszony do 67 lat, jednak
odbywa si¢ to powoli. Stopien adekwatno$ci emerytur jest 1 bedzie niski; prowadzi to do
duzego zagrozenia ubdstwem osob starszych, zwlaszcza tych, ktore przepracowaty niewielka

liczbg lat.

(12) Problemowi wysokiego poziomu bierno$ci zawodowej towarzyszy duze bezrobocie; mate
wykorzystanie potencjatu sity roboczej hamuje wzrost gospodarczy. Jednym z gtéwnych
powodow do obaw jest bezrobocie mtodziezy, ktore wskazuje na stabosci systemu oswiaty;
mozna by przy tym jeszcze bardziej zwiekszy¢ skuteczno$¢ gwarancji dla mlodziezy oraz
monitorowanie i oceng tego programu. Stopy bezrobocia dlugotrwatego ostatnio si¢
zmniejszyly, jednak nadal sa okoto dwukrotnie wyzsze od $redniej UE. Uczestnictwo
W uczeniu si¢ przez cale zycie jest nadal niewielkie ze wzgledu na stabo rozwinigty system

o$wiaty dorostych.

(13) Wystepuja regionalne rdznice w wydatkach na ochrong socjalng przypadajacych na jedna
osobg, a ponadto warunki objecia ogdlnymi programami ochrony socjalnej oraz programami
skierowanymi do poszczeg6lnych kategorii osob sa niespojne. Co wigcej, jedynie nieznaczna
cze$¢ srodkdw na ogolng ochrong socjalng przeznaczana jest na system ptacy minimalnej na
poziomie krajowym. Prowadzi to do mniejszej wydajnosci 1 niewystarczajgcej ochrony
najubozszych. Jesli chodzi o reforme systemu ochrony socjalnej, wystapity
opoznienia w konsolidacji roznych §wiadczen 1 ustanowieniu punktow kompleksowej obstugi

jako pojedynczych o$rodkdéw administracyjnych $wiadczacych ustugi ochrony socjalne;j.
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(15)

(16)

(17)

Praktyczny podziat uprawnien w zakresie administracji publicznej migdzy szczeblami
centralnym a lokalnym jest skomplikowany, a sam system — rozdrobniony. Przydziat
zdecentralizowanych funkcji administracyjnych nie odpowiada mozliwo$ciom budzetowym
jednostek lokalnych, ktérym funkcje te przydzielono. Sprawia to, ze dziatalno$¢ owych
jednostek w duzym stopniu zalezy od transferéw z administracji centralnej, i prowadzi do
znacznych regionalnych réznic w §wiadczeniu ustug publicznych. Rozdrobnienie organéw
administracji publicznej utrudnia $wiadczenie ustug oraz szkodzi otoczeniu biznesu

1 efektywnosci wydatkéw publicznych. Nie osiggnigto postepow w istotnych kwestiach
reformy administracji publicznej. Wprowadzono ramy prawne stuzace dobrowolnemu
faczeniu jednostek samorzadu terytorialnego, jednak nie wprowadzono zachet do takich

dziatan. Racjonalizacja systemu agencji panstwowych przebiega wolno.

Place w sektorze publicznym regulowane sg przez niespojne przepisy, ktore w zaleznosci od
instytucji réznorodnie definiujg charakter stanowisk pracy, §wiadczenia dodatkowe 1 dodatki
do wynagrodzenia. Ogranicza to kontrole rzadu nad kosztami wynagrodzen 1 pogarsza
wydajnos¢ sektora publicznego. Ze wzgledu na stosunkowo wysoki odsetek tagcznej sity
roboczej zatrudnionej w sektorze publicznym zmiany wysokosci ptac w tym sektorze maja

rowniez znaczenie dla szerzej rozumianej gospodarki.

W chorwackiej gospodarce funkcjonuje wiele przedsigbiorstw panstwowych.
Niedociagnigcia w zarzadzaniu, w tym brak odpowiedniego monitorowania wynikow, nadal
prowadza do znacznie nizszej rentownosci takich przedsiebiorstw w stosunku do
porownywalnych korporacji prywatnych, co wywiera negatywny wptyw na finanse publiczne.
Wprowadzanie przedsigbiorstw panstwowych na gietde moze przyczynic si¢ do poprawy
zarzadzania nimi, w szczego6lnosci przez powszechniejsze stosowanie mechanizmow
sprawozdawczos$ci i1 kontroli wewnetrznej. W ostatnich latach dziatania na rzecz prywatyzacji

przedsigbiorstw panstwowych przebiegaty powoli.

Krajowy bank promocji — Chorwacki Bank Odbudowy i Rozwoju (HBOR), podmiot bedacy
wlasnoscig panstwa, moglby odegra¢ kluczowa role w ozywieniu chorwackiej gospodarki.
Jego dziatalno$¢ w zakresie udzielania pozyczek moglaby znaczaco wptyna¢ na wsparcie dla
inwestycji 1 zaradzi¢ niedoskonato§ciom rynku. Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane

z dziatalno$cig banku, potrzebne sg odpowiednie ramy regulacyjne i solidny tad korporacyjny,

zwlaszcza ze HBOR udziela coraz wigcej pozyczek bezposrednich.
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(18)

(19)

(20)

21

(22)

Jednym ze $rodkow niezbednych do podjecia wyzej wymienionych wyzwan jest planowany
przez wladze na 2017 r. niezalezny przeglad jakosci aktywow portfela kredytowego banku.
W migdzyczasie konieczne jest udoskonalenie jego mechanizmow sprawozdawczosci

1 ksiggowosci.

Zdolnos¢ absorpcyjna w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych byta jak dotad niewielka ze wzgledu na niewystarczajacy potencjat

administracyjny, ucigzliwe procedury i ograniczong liczb¢ projektow gotowych do realizacji.

Otoczeniu biznesu w Chorwacji nadal szkodzg istotne niedociggnigcia, ktore pogarszajg
klimat dla inwestycji. Przedsi¢biorstwa na przyktad wciaz obcigzone sa wieloma optatami
parafiskalnymi. Otoczenie regulacyjne $wiadczeniodawcow i zawodow regulowanych nadal
cechuje si¢ restrykcjami. Obowigzujg ograniczenia w zakresie dostepu do niektorych
zawodow regulowanych i ich wykonywania; dotyczy to m.in. zawodow prawniczych i ustug
doradztwa podatkowego. W Chorwacji analizuje si¢ od pewnego czasu potrzebe takich
ograniczen oraz ich proporcjonalnos¢, jednak nie przetozylo sie to jeszcze na konkretne
dziatania. Co wigcej, osoby i przedsigbiorstwa wykonujace zawody regulowane borykaja si¢

z wysokimi obcigzeniami administracyjnymi.

Niestabilnos$¢ regulacyjna i postrzegana niska jakos$¢ przepiséw réwniez szkodzg otoczeniu
biznesu. Ze wzgledu na dtugotrwate procedury, duza liczbe zaleglych spraw i niespdjne
orzecznictwo pewnym wyzwaniem jest jako$¢ 1 wydajnos¢ systemu sagdownictwa, zwlaszcza
sagdow handlowych. Systemy informatyczne sa stabo rozwinigte, w szczeg6lnosci te stuzace
komunikacji ze stronami w postgpowaniu sgdowym i dostarczaniu dokumentéw sadowych

droga elektroniczna.

Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja kredytow zagrozonych ma fundamentalne
znaczenie dla likwidacji nawisu dlugu w gospodarce. W tym celu podj¢to istotne kroki
polegajace na wzmocnieniu ramowych przepiséw przedupadtosciowych i upadtosciowych dla
przedsiebiorstw oraz wprowadzeniu procedury w przypadku niewyptacalnosci oséb
fizycznych. Wptyw nowych przepiséw trzeba begdzie oceni¢ poprzez szczegodtowe
monitorowanie. Brak pewnosci prawa w podatkowym traktowaniu strat stanowi barier¢ dla

sprawnej likwidacji nagromadzonych w bankach kredytéw zagrozonych.
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(23) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Chorwacji, ktérg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program konwergencji i krajowy program reform, a takze dzialania nastgpcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Chorwacji w poprzednich latach. Wzieta
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej
w Chorwacji, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-5 ponize;.

(24) W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencii, a jej opinia®

znajduje odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponizej,

(25) W s$wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1—

5 ponizej,

Na mocy art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Chorwacji podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1. Zapewnienie do 2016 r. trwatej korekty nadmiernego deficytu. Nast¢pnie, dokonanie rocznej
korekty budzetowej w wysokos$ci co najmniej 0,6 % PKB w 2017 r. Wykorzystanie
wszelkich nieoczekiwanych zyskow do przyspieszenia redukcji wskaznika dlugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych. Do wrze$nia 2016 r., wzmocnienie liczbowych
regul fiskalnych i zwigkszenie niezaleznos$ci 1 uprawnien Komisji Polityki Budzetowej. Do
konca 2016 r., poprawe planowania budzetowego i wzmocnienie wieloletnich ram
budzetowych. Do konca 2016 r., rozpoczecie reformy systemu pobieranych okresowo
podatkow od nieruchomosci. Wzmocnienie ram zarzadzania dtugiem publicznym. Przyjecie

strategii zarzadzania dlugiem na lata 20162018 i rozpoczgcie jej realizacji.

2. Do konca 2016 r., przyjecie srodkow zniechecajacych do przechodzenia na wczesniejsza
emeryture, przyspieszenie podnoszenia ustawowego wieku emerytalnego i dostosowanie
przepiséw emerytalnych dotyczacych konkretnych kategorii pracownikow do przepisow
dotyczacych ogolnego systemu emerytalnego. Zapewnienie odpowiednich srodkow
umozliwiajacych podnoszenie i zmiang kwalifikacji, aby zwiekszy¢ szanse na zatrudnienie
os6b w wieku produkcyjnym, ze szczegdlnym naciskiem na osoby o niskich kwalifikacjach
i dlugotrwale bezrobotne. Konsolidacj¢ swiadczen w zakresie ochrony socjalnej, w tym
systemow specjalnych, poprzez ujednolicanie warunkéw uprawnienia do $wiadczen oraz
wprowadzenie zintegrowanej administracji $wiadczeniami, a takze zwigkszenie wsparcia dla

osoOb najbardziej potrzebujacych.

3. Do konca 2016 r., rozpoczgcie procesu zmniejszania rozdrobnienia uprawnien w zakresie
administracji publicznej i ulepszania ich praktycznego rozdziatu w celu zwigkszenia
wydajno$ci §wiadczenia ustug publicznych i zmniejszenia rdznic regionalnych pod tym
wzgledem. Harmonizacj¢ ram ustalania wynagrodzen dla catej administracji publicznej
1 shuzb publicznych w porozumieniu z partnerami spotecznymi. Przyspieszenie zbywania
aktywow panstwowych i popraw¢ monitorowania wynikow przedsigbiorstw panstwowych
1 zwigkszenie rozliczalno$ci zarzadow, w tym poprzez przyspieszenie wprowadzania

przedsigbiorstw panstwowych na gietde.

4. Znaczne obnizenie optat parafiskalnych. Zniesienie nieuzasadnionych ograniczen
regulacyjnych utrudniajgcych dostep do zawoddéw regulowanych oraz ich wykonywanie.

Zmniejszenie obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw.
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5. Wprowadzenie $srodkéw w celu poprawy jakos$ci i wydajno$ci systemu sagdownictwa,
zwlaszcza jesli chodzi o sady handlowe i administracyjne. Ulatwianie restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji kredytéw zagrozonych, zwlaszcza przez udoskonalenie

sposobu opodatkowania tego typu operacji.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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