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PADOMES IETEIKUMS
()

par Horvatijas 2016. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Horvatijas 2016. gada konvergences programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot veéra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. julijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
9. panta 2. punktu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

nemot veéra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(M

2

Komisija 2015. gada 26. novembri pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tadejadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingSanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2015. gada 26. novembr1 pienéma bridinasanas
mehanisma zinojumu, kura Horvatija bija min&ta to dalibvalstu vida, kuram paredzets veikt

padzilinatu parskatu.

2016. gada zinojums par Horvatiju tika public€ts 2016. gada 26. februart. Taja tika izverteti
konkrétai valstij adresétie ieteikumi, un Horvatijas progress virziba uz stratégijas

"Eiropa 2020" valsts mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinatais parskats saskana
ar Regulas (ES) Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja ar
padzilinata parskata rezultatiem. Komisijas veikta analize vedina secinat, ka Horvatija ir
parmériga makroekonomiska nelidzsvarotiba. Konkrétak, ir ipasi svarigi pieversties
neaizsargatibai, kas saistita ar augstu valsts, uzn€mumu un ar&jo paradu augsta bezdarba
apstaklos. Citi trikumi, kuriem ir nepiecieSama konkréta politikas riciba, ir fiskala parvaldiba,
valsts uznémumu parvaldiba, valsts parvaldes efektivitate un noregul&jums attieciba uz

ienakumus neneso$iem aizdevumiem.
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(3) Horvatija 2016. gada 28. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un
2016. gada konvergences programmu. Abas programmas tika izvértétas vienlaikus, lai pemtu
vera to savstarpgjo saistibu. Valsts reformu programma ir visnota] verieniga reformu
programma, kas — ja ta tiktu pilnigi istenota noraditajos terminos — palidz€tu risinat tas
makroekonomisko nelidzsvarotibu. Taja ir izklastiti attiecigi pasakumi, ar kuriem paredzets
uzlabot publisko finansu parvaldibu, veselibas nozari un uznémeéjdarbibas vidi, ka art
apnemsanas Tstenot verienigas reformas valsts parvalde, pensiju sist€ma un socialaja
aizsardziba un uzlabot valsts uznémumu parvaldibu. Balstoties uz Horvatijas politisko
saistibu novertéjumu, $aja stadija nav nepiecieSams pastiprinat makroekonomikas

nelidzsvarotibas novérsanas procediiru.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu 1stenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos So noteikumu norades par to pasakumu piemé&roSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Horvatijai paslaik tiek piemérota Stabilitates un izaugsmes pakta korektiva dala. 2016. gada
konvergences programma valdiba paredz, ka nominalais deficits 2016. gada bis zemaks par
3 % no IKP, proti, 2,6 % no IKP, un p&c tam turpinas kristies, 11dz 2019. gadam sasniedzot
1,0 % no IKP. Turklat valdiba paredz, ka vid€ja termina budzeta mérkis — deficits 1,75 %
apméra no IKP strukturala izteiksmé — tiks sasniegts visa programmas laika. Valsts parada
attieciba pret IKP maksimalo apméru, proti, 86,7 %, sasniedza 2015. gada, bet saskana ar
konvergences programmu tiek prognozéets, ka tas pakapeniski samazinasies Iidz 80,0 %

2019. gada. Nominala izteiksmé parada attiecibas pret IKP prognoze programma atbilst
parada samazinaSanas krit€rijam. Tomer, lai arT makroekonomiskais scenarijs, kas ir budzeta
prognozes pamata, reala izteiksme ir ticams, nominalais IKP pieaugums ir lielaks neka
Komisijas prognoz€ minétais, it 1pasi attieciba uz 2016. gadu. Tade] prognozetais parada
attiecibas samazinajums balstas uz labvéligam nominala pieauguma prognozeém; turklat ta
aprékina ir nemtas vera ar1 nozimigas paradu samazinosas atlikumu un plismu korekcijas no
finanSu aktivu pardosanas, kas nav pietiekami konkretiz&tas. Turklat pasakumi, kas vajadzigi,
lai veicinatu planoto deficita mérku sasniegSanu, sakot ar 2017. gadu, lielakoties nav
precizéti. Balstoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, tiek prognozets, ka
vispargjas valdibas deficits 2016. gada sasniegs 2,7 % no IKP, kas atbilst nominala deficita
mérkim, ka minéts 2014. gada 21. janvara Padomes ieteikuma saskana ar LESD 126. panta

7. punktu. Tiek prognozets, ka saskana ar parmériga budzeta deficita novérSanas procediiru
ieteiktie fiskalie centieni tiks sasniegti. Pretstata tam uz nakotni versts parada samazinasanas
kriterijs saskana ar Komisijas prognozi netiek izpildits. Lai gan vid€ja termina budzeta mérka
sasniegSanai biitu pietieckama strukturala korekcija 0,2 % apmeéra no IKP 2017. gada,
atbilstibas nodroSinaSanai parada samazinaSanas kriterijam biitu nepiecieSama lielaka
strukturala korekcija. Konkrétak, nemot véra augsto parada [imeni un pasreizgjos
konjunktiiras apstaklus Horvatija, skiet, ka piemérota biitu korekcija, kas parsniedz kriteriju
0,5 % no IKP. Paslaik tiek prognozets, ka strukturala bilance 2017. gada pasliktinasies par
0,2 % no IKP. Balstoties uz konvergences programmas novertéjumu un nemot véra Komisijas
2016. gada pavasara prognozi, Padome uzskata, ka pastav risks, ka Horvatija neievéros
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus. Tadgel, lai 2017. gada nodro$inatu atbilstibu, biis

nepiecieSami turpmaki pasakumi.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

Horvatijas budZeta planosanu joprojam apgriitina lieli trikumi, lai arT ar 2015. gada grozijumu
BudZeta likuma ir panakti dazi uzlabojumi. Saikne starp daudzgadu budZzeta struktiiru un gada
budZetu joprojam ir vaja, un nepastav skaidri noteikumi par budZeta planu maini$anu viena
gada ietvaros. AtseviSku budzeta vienibu stratégiska planosana nav paklauta sistematiskam
parbaudém un nesniedz pietiekamu atbalstu politikas prioritasu pielagoSanai vid€ja termina
fiskalajiem mérkiem. BudZeta procesa maz uzmanibas tiek pieversts apjomigiem
arpusbudzeta darfjumiem un gramatvedibas korekcijam, kas ietekmé vispargjas valdibas
deficttu un paradu. Paslaik tiek parskatiti skaitliskie fiskalie noteikumi. Viena no galvenajam
problémam ir tos padarit operacionalakus un labak pielagot tos Stabilitates un izaugsmes

paktam. Ir nepiecieSami ar1 centieni uzlabot budzeta planosSanas statistikas pamatu.

Fiskalas politikas komisija, kas ir atbildiga par fiskalo noteikumu ievéroSanas uzraudzisanu
valsts ITment, ir ciesi saistita ar valsts nodok]u iestadém, un taja triikst darbinieku. Sados
apstaklos nav nodrosinata tas politiska un funkcionala neatkariba. Fiskalas politikas komisijas

institucionalas uzbiives un pilnvaru parskatiSana ir paredz&ta 2016. gada treSaja ceturksni.

Horvatija ir sakusi reformét pasvaldibu nodevu sistému; tas notiek plaSakas nekustama
1pasuma nodokla reformas ietvaros. Kopgjie ien€mumi no periodiskiem nekustama ipaSuma

nodokliem un pasvaldibu nodevam kopa veido relativi mazu dalu no IKP.

Galvenas problémas ir augsts kavétu nodoklu maksajumu Iimenis, krapSana PVN joma un &nu
ekonomika. Tiek veikti pasakumi, lai uzlabotu gatavibu maksat nodoklus, tai skaita tiek
izstradata atbilstibas riska parvaldibas sist€ma ("compliance risk management system").

Tomeér pieradijumi par veikto pasakumu iedarbigumu joprojam ir ierobezoti.

Valsts parada apjoms ir liels un joprojam palielinas, tadel noteikti ir japienem uz nakotni
orient€ta, proaktiva pieeja valsts parada parvaldibai. Tiek planots, ka drizuma tiks pienemta
parada parvaldibas stratégija 2016.—2018. gadam. Tomér Horvatijai joprojam trikst
visaptverosakas pieejas parada parvaldibai, kas cita starpa ietvertu ikgad@ju parskatiSanu,
nemot vera tirgus norises, atbilstosu riska parvaldibas strat€giju un saistito uzdevumu

veiksanas sp&ju stiprinasanu.
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(11) Liela dala darbspgjiga vecuma iedzivotaju nepiedalas darba tirgli. Viens no galvenajiem
iemesliem ir priekSlaiciga pension&sanas, ar1 to virieSu vidd, kuri ir aktivakaja darbspgjas
vecuma. Priekslaiciga pensionéSanas ir iesp&jama pilnus piecus gadus pirms likumiska
pensionéSanas vecuma, un finansialie stimuli stradat [idz §im vecumam (un péc ta) ir vaji.
Turklat pensiju sisteéma paredz virkni specialu noteikumu attieciba uz konkrétam darba
néméju kategorijam un dasnas priekslaicigas pensionéSanas iesp&jas konkrétas profesijas.
Likumiskais pensioné$anas vecums virieSiem un sievieteém tiek vienadots un palielinats [idz
67 gadiem, tomer tas notiek Iéni. Gan pasreizgjais, gan nakotne sagaidamais pensiju
adekvatums ir zems un rada ievérojamu nabadzibas risku vecumdienas, it ipasi personam ar

1su darba stazu.

(12) Augstas neaktivitates problému vél vairak pastiprina augstais bezdarba Iimenis; darbaspéka
resursu potenciala maza izmantoSana kaveé izaugsmi. Jauniesu bezdarbs joprojam ir viena no
galvenajam problémam, kas liecina par trilkumiem izglitibas sist€ma, un ir jauzlabo garantijas
jaunieSiem iedarbigums, uzraudziSana un izveértéSana. Ilgstosa bezdarba limenis pe&deja laika
ir pazeminajies, tomer tas joprojam ir apméram divreiz lielaks par ES vid&jo raditaju. Daliba

mizizglitiba joprojam ir loti zema, jo pieauguso izglitibas sist€ma nav pietickami attistita.

(13) Pastav regionalas atskiribas socialajai aizsardzibai izlietoto naudas Iidzeklu zina uz vienu
personu un nekonsekvence starp krit€rijiem ieklausanai vispargjas socialas aizsardzibas
shémas un kriterijiem attieciba uz specialam personu kategorijam. Turklat tikai maza dala no
kopgja socialas aizsardzibas budzeta tiek izlietota valsts méroga minimalo ienakumu shémai.
Tas izraisa neefektivitati un nenodroSina pietiekamu aizsardzibu nabadzigakajam personam.
Socialas aizsardzibas sisteémas reforma novéloti veic dazadu pabalstu konsolidéSanu un
vienotu kontaktpunktu izveidi administrativiem mérkiem saistiba ar socialas aizsardzibas

pakalpojumu sniegSanu.
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(14) Valsts parvaldes kompetencu funkcionalais sadalijums starp centralo un vietgjo limeni ir
sarezgits, un sisteéma ir sadrumstalota. Decentralizéto administrativo funkciju sadalijums
neatbilst vietgjo atbildigo struktiirvienibu fiskalajam sp&jam. Tas rada vietgjo struktiirvienibu
lielu atkaribu no centralas valdibas parskaitijumiem, vienlaikus radot ievérojamas regionalas
atSkiribas sabiedrisko pakalpojumu sniegSana. Valsts parvaldes sadrumstalotiba negativi
ietekm@ pakalpojumu sniegSanu, uznéméjdarbibas vidi un publisko izdevumu efektivitati.
Valsts parvaldes reforma biitiba nav pavirzijusies uz priekSu. Ir ieviests tiesiskais regul&jums
par viet€jo paSparvalzu vienibu brivpratigu apvienosanos, tacu nav sniegts stimuls $adas

iespéjas izmantoSanai. Valsts iestazu sist€mas racionalizacija norit 1€ni.

(15) Algas publiskaja sektora reglamenté noteikumi, kas attieciba uz amata sarezgitibas
noteikSanu, pabalstiem un piemaksam dazadas valsts iestades ir dazadi. Tas ierobezo valdibas
kontroli par algu izdevumiem un negativi ietekmé publiska sektora efektivitati. Salidzinosi
augsta Tpatsvara d¢l, kads publiskajam sektoram ir attieciba pret visu nodarbinato personu

kopskaitu, algu izmainas publiskaja sektora ir nozimigas art ekonomikai kopuma.

(16) Ekonomika loti izteikti ir valsts uznémumi. Trukumi parvaldiba, tai skaita atbilstosas darbibas
rezultatu uzraudzibas trilkkums, joprojam rada situaciju, ka valsts uznpémumu rentabilitate ir
ievérojami zemaka neka salidzinamam privata sektora sabiedribam, un tas negativi ietekme
publiskas finanses. Valsts uzn€mumu ieklausana birzas saraksta var palidz&t uzlabot to
korporativo parvaldibu, jo 1pasi stiprinot zinojumu sagatavoSanas un ieksgjas kontroles
mehanismus. Pagajusaja gada valsts uzn@mumu atveérSana privata sektora iegulditajiem notika

léni.

(17) Horvatijas ekonomikas atlabSana izskiro$a nozime var€tu biit valstij piederoSajai attistibu
veicinoSai bankai "Horvatijas Rekonstrukcijas un attistibas banka" (HBOR). Tas darbibas
kredit€Sanas joma varétu biitiski ietekmét ieguldijumu veicinasanu, vienlaikus pieveérsoties
tirgus nepilnibam. Lai ierobeZotu ar tas darbibu saistito risku, it 1pasi tade], ka HBOR arvien
vairak iesaistas tieSo aizdevumu izsniegSana, ir nepiecieSams atbilsto§s normativais

regul&jums un pareiza korporativa parvaldiba.
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

HBOR kreditportfel ietilpstoSo aktivu kvalitates neatkariga parbaude, ko iestades plano veikt
2017. gada, ir solis virziena uz min&to problému atrisinasanu. Starplaika ir nepiecieSams

stiprinat HBOR piemé&rojamos uzraudzibas un parskatatbildibas mehanismus.

Eiropas strukturalo un investiciju fondu apgiiSanas pakape lidz $im ir bijusi zema — tadu
faktoru de] ka nepietickamas administrativas spg€jas, apgriitinoSas procediiras un ierobezots

skaits 1stenoSanai prakse gatavu projektu.

Horvatijas uznéméjdarbibas vide joprojam cies no lieliem trilkumiem, kas ietekmé investiciju
klimatu. Daudzas parafiskalas nodevas, kas tiek uzliktas uzpémumiem, joprojam apgriitina
uznéméjdarbibas vidi. Pakalpojumu sniedzgjiem un reglamentétajam profesijam regulativa
vide joprojam ir ierobezojosa. Pastav ierobezojumi attieciba uz pieeju atseviskam
reglament€tajam profesijam, tostarp juristu un nodoklu konsultantu profesijam, un to praksi.
Horvatija ir izskatijusi jautajumu par nepiecieSamibu p&c Siem ierobezojumiem un to
samérigumu, tomér konkréeta riciba vél kav§jas. Turklat reglamentétas profesijas un

uznémumus negativi ietekme augsts administrativais slogs.

Uznéméjdarbibas vidi ietekmé ar1 reguléjuma nestabilitate un Skietami zema likumdosanas
kvalitate. Tiesu sisteéma, it pasi komerctiesas, pastav sarezgljumi saistiba ar kvalitati un
efektivitati, par ko liecina ilga tiesvediba, ievérojams vél neizskatito lietu skaits un
nekonsekventa judikatira. IKT sist€mas ir nepietickami attistitas, jo Tpasi attieciba uz sazinu

ar tiesvedibas dalibniekiem un tiesas dokumentu elektronisko piegadi.

Noregul&jums attieciba uz ienakumus nenesosiem aizdevumiem ir iz8kirosi svarigs parmerigi
lielo paradu problémas risinasanai ekonomika. Saja zina ir veikti svarigi pasakumi — ir
pastiprinats pirmsmaksatnesp€jas un maksatnespejas reguléjums attieciba uz uzp€émumiem un
pienemta fizisko personu maksatnespé€jas procediira. Lai noteiktu jauna regul&juma ietekmi, ir
javeic detalizéta uzraudziba. Tomér tiesiska nenoteiktiba attieciba uz nodoklu reZimu
norakstiSanai joprojam ir Skérslis, kas bankam liedz raiti likvidét ienakumus nenesoSus

aizdevumus.
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(23) Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Horvatijas ekonomikas politikas visaptverosu
analizi un public&jusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvert&jusi konvergences
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Horvatijai adres€tiem ieteikumiem. Ta ir pémusi véra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigai fiskalajai un socialekonomiskajai politikai Horvatija, bet arT atbilstibu
ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina ES visparéja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1.—5. ieteikuma.

. .. . ¢ — . 4
(24) Nemot vera So izvertejumu, Padome ir izskatijusi konvergences programmu, un tas atzinums

ir atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

(25) Nemot véra Komisijas padzilinato parskatu un So izvertejumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un konvergences programmu. Komisijas ieteikumi saskana ar Regulas

(ES) Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.-5. ieteikuma,

4 Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 9. panta 2. punktu.
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AR SO Horvatijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties §adi.

1. Nodrosinat, ka Iidz 2016. gadam tiek panakta parmé&riga deficita noturiga novérsana. P&c
tam sasniegt ikgad&ju fiskalo korekciju vismaz 0,6 % apmeéra no IKP 2017. gada. Jebkadu
negaidito papildu pelnu izmantot, lai paatrinatu kop&jo valdibas parada attiecibas
samazinasanu. Lidz 2016. gada septembrim pastiprinat skaitliskos fiskalos noteikumus un
stiprinat Fiskalas politikas komisijas neatkaribu un pilnvaras. Lidz 2016. gada beigadm
uzlabot budzeta planoSanu un stiprinat daudzgadu budzeta struktiiru. Lidz 2016. gada
beigam sakt periodiski maksajama nekustama ipaSuma nodokla reformu. Pastiprinat valsts
parada parvaldibas reguléjumu. Pienemt un sakt istenot parada parvaldibas stratégiju 2016.—

2018. gadam.

2. Lidz 2016. gada beigam veikt pasakumus, ar kuriem paredz&ts mazinat stimulus
priekSlaicigi pensionéties, paatrinat pareju uz lielaku likumisko pensioné€Sanas vecumu un
normas par konkrétu personu kategoriju pensijam pielagot vispargjas pensiju shémas
noteikumiem. Nodrosinat atbilstoSus prasmju pilnveides un parkvalificéSanas pasakumus, lai
uzlabotu darbspgjiga vecuma iedzivotaju nodarbinamibu, galveno uzmanibu pieverosot
mazkvalific€tam personam un ilgstoSajiem bezdarbniekiem. Konsolidét socialas
aizsardzibas pabalstus, tostarp specialas shémas, saskanojot atbilstibas kriterijus un

integréjot to administraciju, un atbalstu orientgjot uz personam, kam tas visvairak vajadzigs.

3. Lidz 2016. gada beigam sakt samazinat valsts parvaldes sadrumstalotibu un uzlabot
kompetencu funkcionalo sadalijumu, lai uzlabotu tas efektivitati un mazinatu teritorialas
atSkiribas sabiedrisko pakalpojumu sniegSana. Apspriezoties ar socialajiem partneriem,
saskanot algu noteikSanas reguléjumu visa valsts parvald€ un sabiedrisko pakalpojumu
joma. Panakt virzibu valstij piederoso aktivu atsavinasanas procesa un stiprinat valsts
uznémumu darbibas rezultatu uzraudzibu un to parvaldes institiciju parskatatbildibu, tostarp

virzot valsts uzn€mumu ieklausanu birzas saraksta.

4. Ieveérojami samazinat parafiskalas nodevas. Atcelt nepamatotus regulativus ierobezojumus,
kas apgriitina pieeju reglament€tajam profesijam un to praksi. Samazinat administrativo

slogu uznémumiem.
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Veikt pasakumus, ar kuriem paredzets uzlabot tiesu sist€mas kvalitati un efektivitati
komerctiesas un administrativajas tiesas. Atvieglot noreguléjumu attieciba uz ienakumus
nenesoSiem aizdevumiem, jo Ipasi, uzlabojot nodoklu rezimu attieciba uz ienakumus

nenesoSu aizdevumu noregul&jumu.

Brisele,

Padomes varda —

prieksséedetajs

9203/16

gu/LJ/1j 12
DGB 3A - DGG 1A LYV



	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,

