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TARYBOS REKOMENDACIJA
e M. .o d
dél 2016 m. Kroatijos nacionalinés reformy programos

su Tarybos nuomone dél 2016 m. Kroatijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dal;j ir

148 straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 9 straipsnio
2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES)

Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ j jo 6 straipsnio
1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j Uzimtumo komiteto nuomong,

' OLL209,199782,p.1.
2 OLL306,2011 1123, p. 25.
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atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(M

2

2015 m. lapkricio 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Kroatija nurodyta kaip viena i valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti

nuodugnia apzvalga;

2016 m. Kroatijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Kroatijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. | ja jtraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija pateike
nuodugnios apzvalgos rezultatus. Komisijos analiz¢ leidzia daryti iSvada, kad Kroatijoje yra
susidares pervirSinis makroekonominis disbalansas. Visy pirma bitina spresti pazeidziamumo
problema, susijusig su didele vieSojo sektoriaus, jmoniy ir iSorés skola esant dideliam
nedarbui. Kiti trukumai, dél kuriy reikia imtis konkreciy politikos veiksmy, apima fiskalinj
valdyma, valstybés jmoniy valdyma, vieSojo administravimo veiksminguma ir neveiksniy

paskoly pertvarkyma;
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3)

“4)

2016 m. balandzio 28 d. Kroatija pateikeé 2016 m. nacionaling reformy programa ir 2016 m.
konvergencijos programa. Siekiant atsizvelgti ] jy tarpusavio sgsajas, abi programos vertintos
vienu metu. Nacionalingje reformy programoje pateikta pakankamai ambicinga reformy
darbotvarkeé, kuri, jei pavykty ja visiSkai jgyvendinti iki nustatyty terminy, padéty paSalinti
makroekonominj disbalansa. Joje nurodytos susijusios priemoneés vieSyjy finansy valdymui,
padéciai sveikatos sektoriuje ir verslo aplinkai gerinti ir jsipareigojama vykdyti vieSojo
administravimo, pensijy sistemos ir socialinés apsaugos plataus uzmojo reformas bei gerinti
valstybés jmoniy valdyma. Remiantis Kroatijos politikos jsipareigojimy vertinimu, Siuo etapu

nebiitina aktyviau vykdyti makroekonominio disbalanso procediiros;

1 atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014-2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai biitina sickiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy jgyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti
savo partnerystés sutart] ir susijusias programas bei pasiiilyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurod¢ Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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)

Siuo metu Kroatijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis. 2016 m.
konvergencijos programoje Vyriausybeé tikisi, kad 2016 m. nominalusis deficitas bus
mazesnis nei 3 % BVP, t.y. 2,6 % BVP, véliau dar mazés ir iki 2019 m. pasieks 1,0 % BVP.
Be to, Vyriausybé tikisi programos laikotarpiu pasiekti savo vidutinio laikotarpio biudzeto
tiksla — 1,75 % BVP struktiirinj deficitg. 2015 m. valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP
pasieke auksciausia taSka — 86,7 %, taciau konvergencijos programoje numatoma, kad jis
palaipsniui mazeés ir 2019 m. sieks 80,0 %. Vertinant nominaligja verte, programoje nurodytos
skolos santykio su BVP projekcijos atitinka skolos mazinimo kriterijy. Ta¢iau nors
makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudzeto projekcijos, yra tikétinas
realigja verte, nominaliojo BVP augimas yra didesnis, nei prognozuota Komisijos prognozéje,
ypac€ 2016 m. Tod¢l prognozuotas skolos santykio sumazinimas priklauso nuo palankiy
nominaliojo augimo projekcijy; be to, jis apima didelius skolg mazinancius atsargy ir srauty
koregavimus pardavus finansinj turtg, kurie néra pakankamai konkretizuoti. Be to, priemonés,
kuriy reikia norint pasiekti planuojamus deficito tikslus 2017 m. ir véliau, daugiausia
nekonkretizuotos. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario prognoze numatoma, kad valdzios
sektoriaus deficitas 2016 m. sieks 2,7 % BVP ir atitiks nominaliojo deficito tiksla, jtraukta i
2014 m. sausio 21 d. Tarybos rekomendacija pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj. Planuojama,
kad rekomenduojamas fiskaliniy pastangy lygis pagal pervirSinio deficito procediirg bus
pasiektas. Tac¢iau Komisijos prognozé nerodo, kad bus pasiektas ateities perspektyvomis
grindziamas skolos mazinimo kriterijus. 2017 m. 0,2 % BVP struktiirinio koregavimo
pakakty, kad biity pasiektas vidutinio laikotarpio biudzeto tikslas, taciau norint pasiekti skolos
mazinimo kriterijy, reikéty didesnio struktiirinio koregavimo. Konkreciai, biity tinkamas
didesnis uz 0,5 % BVP kriterijy koregavimas, atsizvelgiant i didele skolg ir dabartines ciklo
salygas Kroatijoje. Siuo metu prognozuojama, kad struktiirinis balansas 2017 m. pablogés

0,2 % BVP. Remdamasi konvergencijos programos vertinimu ir atsizvelgdama j Komisijos
2016 m. pavasario prognoze, Taryba mano, kad esama rizikos, jog Kroatija nesilaikys
Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Todél 2017 m. siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi

nuostaty, reikés papildomy priemoniy;
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(6)

(7

®)

©)

(10)

nepaisant tam tikro padéties pager¢jimo, kurj 1émé biudzeto jstatymo 2015 m. dalinis
pakeitimas, Kroatijos biudzeto planavimas ir toliau pasizymi dideliais triikumais.
Daugiametés biudZeto sistemos ir metiniy biudzety sgsajos vis dar menkos ir néra aiskiy
taisykliy dél biudzeto plany keitimo per metus. Atskiry biudZeto vienety strateginis
planavimas néra sistemingai tikrinamas ir jis nepakankamai padeda suderinti politikos
prioritetus ir vidutinio laikotarpio fiskalinius tikslus. BiudZeto procediiroje mazai démesio
skiriama dideléms nebiudZetinéms operacijoms ir apskaitos koregavimui, kurie turi jtakos
valdZios sektoriaus deficitui ir skolai. Siuo metu perzitirimos skaitinés fiskalinés taisykleés.
Vienas pagrindiniy uzdaviniy — padaryti jas veiksmingesnes ir geriau suderintas su Stabilumo

ir augimo paktu. Taip pat reikia stengtis gerinti statistinj biudzeto planavimo pagrinda;

Fiskalines politikos komisija, atsakinga uz fiskaliniy taisykliy laikymosi stebéseng
nacionaliniu lygmeniu, yra glaudziai susijusi su nacionalinémis fiskalinémis institucijomis ir
jai triksta darbuotojy. Siomis salygomis jos politinis ir veiklos nepriklausomumas yra
neuztikrintas. Paskelbta, kad Fiskalinés politikos komisijos instituciné struktiira ir jgaliojimai

bus perzitiréti trecigjj 2016 m. ketvirtj;

Kroatija prad¢jo reformuoti komunaliniy mokesciy sistema, kuri nurodyta kaip platesnés
nekilnojamojo turto apmokestinimo reformos etapas. Bendros jplaukos i§ periodiniy
nekilnojamojo turto mokesciy ir komunaliniy mokesciy, vertinant jas kaip procenting BVP

dalj, yra santykinai mazos;

pagrindinés problemos — aukStas mokes¢iy nepriemoky lygis, suk¢iavimas PVM ir Seseliné
ekonomika. Imamasi priemoniy mokestiniy prievoliy vykdymui gerinti, jskaitant atitikties
rizikos valdymo sistemos plétojima. Vis délto priemoniy, kuriy imtasi, veiksmingumo

jrodymy dar mazai,

susikaupusi valstybés skola yra didel¢ ir vis dar auga, tod¢l biitina laikytis ateities
perspektyvomis grindziamo iniciatyvaus pozitrio j valstybés skolos valdyma. Planuojama
netrukus priimti 2016-2018 m. skolos valdymo strategija. Taciau Kroatijai vis dar triiksta
visapusiskesnio pozitrio j skolos valdyma, kuris, be kita ko, apimty metines perziiiras,
kuriose bty atsizvelgiama j rinkos poky¢ius, taip pat tinkama rizikos valdymo strategijg ir

susijusiy uzduociy vykdymo funkcijos stiprinimg;
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(an

(12)

(13)

didel¢ dalis darbingo amziaus gyventojy nedalyvauja darbo rinkoje. Viena pagrindiniy
priezasCiy — ankstyvas i§éjimas ] pensija, jskaitant darbingiausio amziaus vyrus. Anksciau
iSeiti ] pensijg jmanoma likus visiems penkeriems metams iki teisés aktais nustatyto pensinio
amziaus, o finansinés paskatos dirbti iki to amziaus (ir ilgiau) yra silpnos. Be to, pensijy
sistemai biidingos specialios nuostatos, taikytinos tam tikry kategorijy darbuotojams, ir daug
ankstyvo i8¢jimo ] pensija pasirinkimo galimybiy tam tikry profesijy atstovams. Teisés aktais
nustatytas vyry ir motery pensinis amzius vienodinamas ir prailgintas iki 67 mety, taciau tai
daroma létai. Ir dabartinis, ir biisimas pensijy adekvatumas yra mazas, dél to kyla didelé

skurdo senatve¢je rizika, ypac tiems, kuriy darbo stazas yra neilgas;

didelio neveiklumo problemg padidina didelis nedarbas; mazas darbo jégos potencialo
panaudojimas stabdo augima. Jaunimo nedarbas lieka didelé problema, rodanti, kad yra
Svietimo sistemos trukumy, ir dar galima tobulinti Jaunimo garantijy iniciatyvos
veiksminguma, stebéseng ir vertinimg. Pastaruoju metu ilgalaikio nedarbo lygis sumazéjo,
taciau jis vis tiek mazdaug dukart didesnis uz ES vidurk;j. Dalyvavimo mokymosi visg
gyvenimg programose lygis iSlieka labai maZzas dél nepakankamai i§vystytos suaugusiyjy

Svietimo sistemos;

regionuose skiriasi socialinés apsaugos iSlaidos vienam gyventojui ir nenuosekliai taikomi
atrankos kriterijai, kurie susije su visuotinés socialinés apsaugos sistemomis, ir tie, kurie skirti
konkrecioms kategorijoms. Be to, tik nedidelé dalis bendro socialinés apsaugos biudzeto
iSleidziama nacionalinei minimaliy pajamy sistemai. Tai lemia neveiksminguma ir
nepakankama apsaugg labiausiai skurstantiems Zmonéms. Socialinés apsaugos sistemos
reforma buvo vilkinama dél jvairiy iSmoky konsolidavimo ir vieno langelio principu
veikianciy sistemy, kaip bendry administraciniy socialinés apsaugos paslaugy teikimo punkty,

diegimo;
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(14)

(15)

(16)

(17)

funkcinis vieSojo administravimo kompetencijy pasiskirstymas tarp centrinio ir vietos
lygmens yra sudétingas, o sistema suskaidyta. Decentralizuoty administraciniy funkcijy
paskirstymas neatitinka atsakingy vietos padaliniy fiskaliniy pajégumy. Todél vietos
padaliniai tampa labai priklausomi nuo centrinés valdzios pervedimy, o teikiant vieSgsias
paslaugas tarp regiony egzistuoja dideli skirtumai. VieSojo administravimo susiskaidymas
kenkia paslaugy teikimui, verslo aplinkai ir vieSyjy iSlaidy veiksmingumui. Vie$ojo
administravimo reformos vykdymas i§ esmés nepasistimeéjo i prieki. Savanoriskam vietos
valdzios padaliniy susijungimui jgyvendinti parengta teisiné sistema, ta¢iau nenumatyta
paskaty Siai galimybei pasirinkti. Létai vykdomas valstybés agentiiry sistemos

racionalizavimas;

apibréziant darbo sudétinguma, papildomas lengvatas ir darbo uzmokescio priedus, vieSojo
sektoriaus darbo uzmokesciai reglamentuojami tarp viesyjy institucijy nesuderintomis
nuostatomis. D¢l to Vyriausybei sunkiau kontroliuoti darbo uzmokescio islaidas ir prastéja
viesojo sektoriaus veiksmingumas. Kadangi vieSajam sektoriui tenka santykinai didelé bendro
uzimtumo procentiné dalis, vieSojo sektoriaus darbo uzmokescio poky¢iai svarbis ir visai

ekonomikai;

ekonomikoje yra daug valstybei priklausanciy jmoniy. Valdymo trukumai, jskaitant tinkamos
veiklos rezultaty stebésenos stoka, ir toliau lemia daug mazesnj valstybés jmoniy pelninguma,
palyginti su panaSiomis priva¢iomis jmonémis, o tai neigiamai veikia vieSuosius finansus.
Itraukus valstybés imoniy akcijas i birzos sgrasus galima padéti pagerinti ty jmoniy valdyma,
visy pirma skatinant plétoti ataskaity teikimo ir vidaus kontrolés mechanizmus. Veiksmai,
kuriais siekiama sudaryti galimybes perduoti valstybés jmones privacion nuosavybén, pernai

buvo vykdomi létai;

nacionalinis skatinamojo finansavimo bankas ,,Kroatijos rekonstrukcijos ir plétros bankas
(HBOR), kuris yra valstybés jmoné, galéty atlikti lemiamg vaidmenj Kroatijos ekonomikai
atsigaunant. Jo skolinimo veikla galéty turéti didelj poveikj investavimo skatinimui ir kartu
padéti spresti rinkos nepakankamumo problemas. Siekiant apriboti su HBOR veikla susijusia
rizika, ypac dél to, kad jis vis aktyviau dalyvauja tiesioginio skolinimo veikloje, biitina

tinkama reglamentavimo sistema ir patikimas jo valdymas;
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(18)

(19)

(20)

@2y

(22)

HBOR kredito portfelio nepriklausomas turto kokybés patikrinimas, kurj valdZios institucijos
planuoja atlikti 2017 m., yra vienas i§ zingsniy sprendziant pirmiau nurodytus uzdavinius.

Tuo tarpu svarbu stiprinti HBOR taikytinus stebésenos ir atskaitomybés mechanizmus;

Europos struktiiriniy ir investicijy fondy panaudojimo lygis kol kas buvo Zemas dél tokiy
veiksniy, kaip nepakankamas administracinis pajégumas, varginancios procediiros ir ribotas

kiekis jau parengty jgyvendinti projekty;

Kroatijos verslo aplinka ir toliau pasizymi dideliais trikumais, dél kuriy prastéja investavimo
salygos. Verslo aplinkg vis dar varzo daug parafiskaliniy mokesciy, kurie taikomi jmonéms.
Reglamentavimo aplinka paslaugy teikejams ir reglamentuojamosioms profesijoms isliecka
ribojamojo pobtidzio. Ribojamos galimybés imtis tam tikry reglamentuojamyjy profesijy,
iskaitant teisés specialisty ir mokes¢iy konsultanty profesijas, ir verstis jomis. Kroatija svarsto
Siy apribojimy poreik] ir proporcinguma, taciau procesas uztruko. Be to, reglamentuojamyjy

profesijy atstovams ir jmonéms neigiamg poveikj daro didelé administraciné nasta;

reglamentavimo nestabilumas ir, subjektyviu vertinimu, prasta teisés akty kokybeé taip pat
kenkia verslo aplinkai. Ilgai trunkantys teismo procesai, daug neiSnagrinéty byly ir nenuosekli
teismy praktika Siuo metu kelia teismy sistemos, ypa¢ komerciniy teismy, kokybés ir
veiksmingumo problemy. Informacinés ir rysiy technologijy sistemos yra nepakankamai
18vystytos, visy pirma rysiy su Salimis palaikymo teismo procesuose ir teismo dokumenty

teikimo elektroninémis priemonémis srityse;

spendziant ekonomikai tenkancios skolos nastos problema, labai svarbu pertvarkyti
neveiksnias paskolas. Sioje srityje imtasi svarbiy veiksmy stiprinant iki bankroto bylos
18keélimo taikoma sistemg ir bankroto sistemg, kurios skirtos jmonémes, ir priimant fiziniy
asmeny bankroto procediirg. Butina vykdyti iSsamig naujy sistemy poveikio stebéseng. Taciau
nuraSyty sumy apmokestinimo tvarkos teisinis neapibréZtumas vis dar trukdo greitai

panaikinti banky neveiksniy paskoly sankaupa;
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(23) atsizvelgdama j Europos semestra, Komisija atliko i§samig Kroatijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino konvergencijos programa ir
nacionaline reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Kroatija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Kroatijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant j Europos

semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-5 rekomendacijose;

(24) atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo konvergencijos programa; jos nuomoné*

pateikta visy pirma toliau iSdéstytoje 1 rekomendacijoje;

(25) atsizvelgdama | Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagringjo nacionaling reformy programg ir konvergencijos programa. Jos rekomendacijos
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau iSdéstytose 1-5

rekomendacijose,

4 Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Kroatijai 2016-2017 m. imtis $iy veiksmy:

1. Uztikrinti, kad iki 2016 m. pervir$inis deficitas biity tvariai panaikintas. Véliau 2017 m.
uztikrinti bent 0,6 % BVP metin;j fiskalinj koregavima. Panaudoti visas nenumatytas
papildomas pajamas, kad biity grei¢iau mazinamas valdzios sektoriaus bendrosios skolos
santykis. Iki 2016 m. rugs¢jo mén. sugrieztinti skaitines fiskalines taisykles ir sustiprinti
Fiskalinés politikos komisijos nepriklausomuma ir jgaliojimus. Iki 2016 m. pabaigos
pagerinti biudzeto planavimg ir sustiprinti daugiametg biudzeto sistema. Iki 2016 m.
pabaigos pradéti nekilnojamojo turto periodinio apmokestinimo reformg. Stiprinti valstybés
skolos valdymo sistemg. Priimti ir pradéti jgyvendinti 2016—2018 m. skolos valdymo
strategija.

......

spartinamas per¢jimas prie ilgesnio teisés aktais nustatyto pensinio amziaus bei derinamos
tam tikry kategorijy darbuotojams taikomos pensijy nuostatos ir bendros sistemos taisyklés.
Numatyti tinkamas kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo priemones, siekiant padidinti
darbingo amziaus gyventojy jsidarbinimo galimybes, daugiausia démesio skiriant Zemos
kvalifikacijos asmenims ir ilgalaikiams bedarbiams. Konsoliduoti socialinés apsaugos
iSmokas, jskaitant specialias sistemas, derinant atrankos kriterijus bei integruojant jy

administravima, ir skirti paramg tiems, kuriems jos reikia labiausiai.

3. Iki 2016 m. pabaigos pradéti mazinti vieSojo administravimo susiskaidymg ir gerinti
funkcinj vieSojo administravimo kompetencijy pasiskirstyma, siekiant padidinti
veiksmingumag ir sumazinti teritorinius skirtumus viesyjy paslaugy teikimo srityje.
Pasikonsultavus su socialiniais partneriais, suderinti visy vieSojo administravimo jstaigy ir
valstybés tarnyby darbo uzmokesc¢io nustatymo sistemas. Paspartinti valstybés turto
perleidimo procesg ir sustiprinti valstybés jmoniy veiklos rezultaty stebéseng ir valdyby

atskaitomybe, be kita ko, paspartinant valstybés imoniy akcijy jtraukimg j birzos sarasus.

4. IS esmés sumazinti parafiskalinius mokescius. Pasalinti nepagristus reglamentavimo
apribojimus, kurie trukdo imtis reglamentuojamyjy profesijy ir verstis jomis. Sumazinti

verslui tenkancig administracing nasta.
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5. Imtis priemoniy, kuriomis biity pagerinta komerciniy ir administraciniy teismy sistemos
kokyb¢ ir veiksmingumas. Palengvinti neveiksniy paskoly pertvarkyma, visy pirma gerinant

su juo susijusig apmokestinimo tvarka.

Priimta Briuselyje
Tarybos vardu

Pirmininkas
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