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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Chorvatska na rok 2016 a stanovisko Rady k programu
stability Chorvatska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na L. 6 odst. 1 uvedeného
narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.

9203/16 in/lk 2
DGB3A- DGG IA CS



s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(M

)

Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority ro¢ni analyzy potvrdila Evropska
rada ve dnech 17.—18. bfezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise na zakladé
nafizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Chorvatsko uvedeno

mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

Dne 26. tnora 2016 byla zvetejnéna zprava o Chorvatsku. V této zpraveé byl posouzen pokrok,
jejz Chorvatsko ucinilo v plnéni jemu uréenych doporuceni ptijatych Radou dne 14. Cervence
2015 i narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Do zpravy byl rovnéz zahrnut hloubkovy
piezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne 8. biezna 2016 Komise piedstavila
vysledky hloubkového pfezkumu. Komise na zédkladé¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze
Chorvatsko se potyka s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou. Je zejména nezbytné
fesit zranitelnost spojenou s vysokym vetejnym, podnikovym a zahrani¢énim zadluzenim

v souvislosti s vysokou nezaméstnanosti. Dalsi nedostatky, které vyzaduji konkrétni politicka
opatteni, zahrnuji fiskalni fizeni, fizeni stdtem vlastnénych podniki, efektivitu vetejné spravy

a feSeni nesplacenych avéra.
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Dne 28. dubna 2016 ptedlozilo Chorvatsko svlij narodni program reforem na rok 2016 a sviij
konvergencni program z roku 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti byly oba programy
posuzovany soucasn¢. Narodni program reforem predstavuje pomérné ambiciézni reformni
pléan, ktery by — bude-li kompletné realizovan v uvedenych terminech — pomohl fesit
makroekonomické nerovnovahy zemé. VytycCuje relevantni opatfeni pro zdokonaleni fizeni
vetejnych financi, zdravotniho sektoru a podnikatelského prosttedi a obsahuje zavazky

k ambici6znim reformam vefejné spravy, dichodového systému, sociadlniho zabezpeceni,
jakoz i k lepSimu fizeni statem vlastnénych podnikd. Na zéklad¢ posouzeni politickych
zavazki Chorvatska v této fazi neni tieba zintenziviovat postup pii makroekonomickeé

nerovnovaze.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturdlnich a investi¢nich fondl na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatinovani opatieni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5) Na Chorvatsko se v soucasné dob¢ vztahuje napravna slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve
svém konvergencnim programu z roku 2016 vlada ocekava, ze celkovy schodek vladniho
sektoru bude v roce 2016 s hodnotou 2,6 % HDP nizsi nez 3 % HDP, a nasledné dale klesne
na 1,0 % HDP v roce 2019. Vlada dale oc¢ekava, Ze v pribéhu obdobi programu dosahne
svého stitednédobého rozpoctového cile v podobé schodku ve vysi 1,75 % HDP ve
strukturdlnim vyjadieni. Pomér vefejného dluhu k HDP doséahl v roce 2015 maximalni
hodnoty ve vysi 86,7 %, av§ak podle konvergen¢niho programu ma postupné klesat az na 80,0
% v roce 2019. Prognézy poméru vetejného dluhu k HDP obsazené v programu na prvni
pohled splituji doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Avsak zatimco makroekonomicky
scénar, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je v realném vyjadieni realisticky, riist
nominalniho HDP je vyssi, nez ptredpoklada prognoza Komise, zejména pro rok 2016.
Predpokladané snizovani poméru zadluZeni proto pracuje s pfiznivymi progndézami
nominalniho rlstu; navic pocita s vyraznym plisobenim ostatnich faktord ptisobicich na
uroven dluhu na zakladé prodeje financnich aktiv, které nejsou dostatecné upiesnény.
Opatieni, kterymi je tfeba podpofit dosazeni planovanych cili v oblasti schodku od roku
2017, také vétSinou nebyla upiesnéna. Na zdklad€ progndzy Komise z jara 2016 ma schodek
vetejnych financi v roce 2016 dosédhnout 2,7 % HDP, coZ je v souladu s celkovym cilovym
schodkem vladniho sektoru uvedenym v doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2014 podle ¢l1. 126
odst. 7 Smlouvy o fungovani EU. Piedpoklada se, ze doporucené fiskalni usili na zaklad¢
postupu pii nadmérném schodku bude splnéno. Na zaklad¢ prognézy Komise se naopak
neptedpoklada, ze doporucend hodnota pro snizovani dluhu zaméfena do budoucna bude
dodrzena. Zatimco k dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile by byla dostatecna
strukturalni korekce ve vysi 0,2 % HDP v roce 2017, k dodrZeni doporuc¢ené hodnoty pro
snizovani dluhu by byla tieba strukturalni korekce vétsi. Konkrétné vzhledem k vysokému
zadluzeni a aktualnim cyklickym podminkdam v Chorvatsku by zfejmé byla vhodna korekce
pfesahujici referencni hodnotu 0,5 % HDP. V soucasnosti se v roce 2017 piedpoklada
zhorSeni strukturdlniho salda o 0,2 % HDP. Na zaklad¢ posouzeni konvergenéniho programu
a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze hrozi, Ze Chorvatsko
ustanoveni Paktu o stabilité a ristu nedodrzi. V roce 2017 proto budou pro dodrzeni

uvedenych ustanoveni tfeba dalsi opatfeni.
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(6)
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®)

©)

(10)

Rozpoctové planovani v Chorvatsku trpi nadale znaénymi nedostatky, i kdyz zménou zakona
o statnim rozpoctu v roce 2015 doslo k ur¢itému zlepseni. Propojeni mezi viceletym
rozpoc¢tovym ramcem a ro¢nimi rozpocty zistava slabé a chybi jasné pravidla pro zmény
rozpoctovych planti béhem roku. Strategické planovani jednotlivych rozpoctovych jednotek
nepodléha systematické kontrole a nepodporuje dostate¢né sladéni politickych priorit se
sttednédobymi fiskalnimi cili. Rozpoc¢tovy proces nevénuje dostate€nou pozornost rozsdhlym
mimorozpoc¢tovym operacim a Gcetnim Gpravam, které maji dopad na schodek vefejnych
financi a vefejny dluh. V soucasné dobé jsou revidovana numericka fiskalni pravidla. Jednim
z hlavnich kol je operativnéjsi pouzivani téchto pravidel a jejich lepsi sladéni s Paktem

o stabilit¢ a rstu. Je rovnéz nutné vyvinout usili za ucelem zlepSeni statistického zékladu pro

rozpoc¢tové planovani.

Komise pro fiskalni politiku, jejimz tikolem je monitorovat plnéni rozpoctovych pravidel na
vnitrostatni Grovni, je izce propojena s vnitrostatnimi rozpoctovymi organy a potyka se

s nedostatkem zaméstnanct. Za téchto podminek neni zajisténa jeji politickd a funkcni
nezavislost. Revize institucionalniho uspotfadani a mandatu Komise pro fiskélni politiku byla

oznamena na tieti ¢tvrtleti roku 2016.

Chorvatsko zahgjilo reformu systému komunalnich poplatkt, ktera byla predstavena jako krok
k $irsi reformé zdanéni nemovitosti. Kombinovany vynos z periodickych dani z nemovitosti

a komunalnich poplatkl je v poméru k HDP relativné nizky.

Hlavni problémy piedstavuji vysoka troveii daiiovych nedoplatki, podvody v oblasti DPH
a stinova ekonomika. Jsou pfijiméana opatieni k lep§imu dodrzovani daitovych ptedpist,
véetné vytvoreni systému fizeni rizik v souvislosti s dodrzovanim pravidel. Dikazy

o ucinnosti pfijatych opatteni jsou vSak dosud omezené.

Objem vetejného dluhu je vysoky a stéle roste, a proto je nezbytné zaujmout proaktivni
piistup ke spravé vefejného dluhu zaméfeny do budoucnosti. Planuje se brzké ptijeti strategie
fizeni dluhu na obdobi 2016-2018. Chorvatsku vSak stale chybi komplexné&;jsi ptistup k fizeni
dluhu, ktery zahrnuje mimo jiné kazdoro¢ni revize, které zohlednuji vyvoj trhu, vhodnou

strategii v oblasti fizeni rizik a posileni funkce provadéni souvisejicich ukoli.
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(11) Velky podil populace v produktivnim véku se netcastni trhu prace. Jednim z hlavnich divoda

12)

(13)

této skutecnosti je predcasny odchod do dichodu, rovnéz mezi muzi v nejproduktivnéjSim
veku. Pfed¢asny odchod do diichodu je mozny celych pét let pred dosazenim zakonem
stanoveného véku odchodu do diichodu a finan¢ni pobidky, aby lidé pracovali do uvedeného
veku (a déle), jsou nizké. Navic se dichodovy systém vyznacuje fadou zvlastnich ustanoveni
pro specifické kategorie pracovnikl a velkorysymi moznostmi pfed¢asného odchodu do
dichodu pro nékteré profese. Zakonem stanoveny vék odchodu do diichodu pro muze a zeny
je slad’ovan a zvySovan na 67 let, avSak pouze pomalu. Stavajici a budouci primétenost
dtchodi je nizké a vytvaii vysoké riziko chudoby ve vys§im véku, zejména u lidi s kratkym

produktivnim vékem.

Problém vysoké neaktivity zhorSuje vysoka nezaméstnanost, nizké vyuziti pracovni sily brzdi
rust. Klicovym problémem ziistdva nezaméstnanost mladych lidi, coz poukazuje na
nedostatky ve vzdélavacim systému, a stale existuje prostor pro zlepseni u¢innosti, sledovani
a vyhodnocovani zaruky pro mladé lidi. Miry dlouhodobé nezaméstnanosti v nedavné dobé
klesly, avsak stile jsou pfiblizné dvakrat vyssi, nez je primér EU. Ugast na celoZivotnim
uceni zistava vzhledem k nedostate¢né rozvinutému systému vzdélavani dospélych velmi

nizka.

Existuji regionalni rozdily ve vydajich na socidlni ochranu na obyvatele a nesrovnalosti,
pokud jde o kritéria zptisobilosti pro systémy obecné socialni ochrany a systémy zamétené na
konkrétni kategorie. Navic pouze maly podil celkového rozpoctu na socidlni zabezpeceni je
vynaloZen na celostatni systém minimalniho pfijmu. To vede k neefektivité a neposkytuje
dostate¢nou ochranu nejchudsim osobam. Reforma systému socialniho zabezpeceni se
zpozdila, pokud jde o konsolidaci rtiznych davek a vytvoreni jednoho kontaktniho mista jako

jediného spravniho bodu pro poskytovani sluzeb socialni ochrany.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Funkéni rozdéleni pravomoci organti vefejné spravy mezi centralni a mistni arovni je slozité
a systém je rozttistén. Ptidéleni decentralizovanych spravnich funkci neni v souladu s fiskalni
kapacitou mistnich povétenych jednotek. Z tohoto diivodu jsou mistni jednotky silné zavislé
na prostfedcich poskytnutych ustfedni vladou, coz vede ke znaénym regiondlnim rozdiliim

v poskytovani vefejnych sluzeb. Roztiisténost vefejné spravy zatézuje poskytovani sluzeb,
podnikatelské prostfedi a efektivitu vetejnych vydaji. Reforma vetejné spravy v podstaté
nepokrocila. Byl zaveden pravni rdmec pro dobrovolné slu¢ovani mistnich vladnich jednotek,

avsak nebyly poskytnuty pobidky pro vyuziti této moznosti. Racionalizace systému statnich

agentur probih4 pomalu.

Mzdy ve vetejném sektoru jsou napfic vefejnymi institucemi regulovany nejednotnymi
ustanovenimi, pokud jde o definovani slozitosti prace, doplitkovych vyhod a mzdovych
ptiplatkii. To omezuje kontrolu vlady nad mzdovymi naklady a zatéZzuje efektivitu vetejného
sektoru. Vzhledem k relativné vysokému podilu vetejného sektoru na celkové zaméstnanosti

je vyvoj mezd ve vefejném sektoru rovnéz vyznamny z hlediska Sir§i ekonomiky.

V ekonomice je vysoce zastoupeno statni vlastnictvi podnikl. Nedostatky v oblasti spravy

a fizeni, v€etné chybé&jiciho odpovidajiciho sledovéani vykonnosti, vedou i nadéle k znacné
niz8i ziskovosti staitem vlastnénych podnikii oproti srovnatelnym soukromym korporacim, coz
ma negativni dopad na vetejné finance. Kotovani akcii statem vlastnénych podnikd na burze
cennych papiri miize pomoci zlepsit jejich spravu a fizeni, zejména posilenim mechanismu
pro vykazovani a internich kontrolnich mechanismii. V lofiském roce pomalu pokrocily kroky

k ptevodu statem vlastnénych podnikti do soukromého vlastnictvi.

Narodni podptirna banka ve vlastnictvi statu ,,Chorvatska banka pro obnovu a rozvoj
(HBOR)* by mohla hrat v obnové Chorvatska zasadni roli. Jeji ivérova ¢innost by mohla mit
podstatny dopad na podporu investic a soucasn¢ by fesila selhani trhu. Za Gcelem zvladani
rizika spojeného s jeji ¢innosti je potiebny odpovidajici regulacni ramec a fadnd sprava

a fizeni, zejména proto, ze se HBOR stale vice zapojuje do poskytovani piimych uvért.
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(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

Jednim z krokt pro feSeni téchto ukoll je nezavisly prezkum kvality aktiv tivérového portfolia
HBOR, ktery chorvatské organy planuji provést v roce 2017. Do té doby je vSak nutné posilit

mechanismy sledovéani a odpovédnosti vztahujici se na HBOR.

Mira Cerpani evropskych a investi¢nich fondi je dosud v dusledku faktord, jako je
nedostate¢na spravni kapacita, zatéZujici postupy a omezeny pocet projektd ptipravenych

k provadéni, nizka.

Podnikatelské prostiedi v Chorvatsku trpi nadale velkymi nedostatky, které maji vliv na
investi¢ni prostiedi. Rada parafiskalnich poplatkii vybirana od firem stale narusuje
podnikatelské prostiedi. Regulaéni prostfedi pro poskytovatele sluzeb a regulovand povolani
zustava restriktivni. U nékterych regulovanych povoléani je omezen piistup a vykon, véetné
pravnickych profesi a daniovych poradcii. Chorvatsko pfezkoumava potiebu téchto omezeni
a jejich proporcionalitu, avSak provadéni opatfeni se zpozdilo. Regulovana povolani

a regulované podniky trpi vysokou administrativni zatézi.

Na podnikatelské prostfedi maji rovnéz vliv nestabilita v oblasti regulace a vnimana nizka
kvalita pravnich pfedpist. Kvalita a efektivita soudniho systému a zejména obchodnich soudt
se potyka s problémy, jako je zdlouhavé fizeni, vysoky pocet nevytesenych piipadi

a nekonsistentni judikatura. Systémy IKT nejsou dostatecné rozvinuty, zejména pokud jde

o komunikaci se stranami v soudnich fizenich a elektronické doru¢ovani soudnich

dokumentu.

Pro feseni previsu dluhu v ekonomice je zdsadni feSeni nesplacenych uvéra. V této souvislosti
byly uéinény diilezité kroky posilenim ptedinsolvenéniho a insolven¢niho ramce pro podniky
a prijetim postupu insolvencniho fizeni pro fyzické osoby. Dopad novych ramct je tfeba
podrobné sledovat. Pravni nejistota v oblasti daiiového zachdzeni s odpisy vSak stéle

ptedstavuje ptekazku pro banky, aby mohly rychle snizit objem nesplacenych avéri.
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(23) Komise v souvislosti s evropskym semestrem provedla komplexni analyzu hospodaiské

politiky Chorvatska, kterou zvefejnila ve své zpravé o Chorvatsku v roce 2016. Posoudila také

konvergenc¢ni program a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijatad v ndvaznosti na

doporuceni, ktera byla Chorvatsku adresovana v pfedchozich letech. Vzala v tvahu nejen

jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socidlné-ekonomickou politiku v Chorvatsku, ale

také jejich soulad s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zélezitosti

v EU je tieba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati v budoucnu budou zahrnuty

vstupy na trovni EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize

uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5.

(24) Na zaklad¢ tohoto posouzeni prezkoumala Rada konvergenéni program, pti¢emz jeji

. 4 . P .y , . v rw
stanovisko” je promitnuto zejména do nize uvedeného doporuceni €. 1.

(25) Na zaklad¢ vysledkt hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada

narodni program reforem a konvergencni program. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni

(EU) €. 1176/2011 jsou promitnuta do niZe uvedenych doporuceni ¢. 1 az 5,

4 Podle ¢l. 9 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.
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DOPORUCUJE Chorvatsku v obdobi 2016-2017:

Do roku 2016 zajistit trvalou napravu nadmérného schodku. V roce 2017 nasledné
doséhnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi alespon 0,6 % HDP. Pouzit ptipadné neo¢ekavané
zisky k urychleni snizovani miry vefejného zadluzeni. Do zati 2016 posilit numericka
fiskalni pravidla a nezavislost a mandat Komise pro fiskélni politiku. Do konce roku 2016
zlepsit rozpoctové planovani a posilit vicelety rozpoctovy ramec. Do konce roku 2016
zahajit reformu periodického zdanéni nemovitého majetku. Posilit rimec pro spravu
veiejného dluhu. Pfijmout strategii fizeni dluhu na obdobi 20162018 a zah4jit jeji

provadeéni.

Do konce roku 2016 pfijmout opatieni odrazujici od pted¢asného odchodu do dichodu,
urychlit pfechod k vy$§imu zakonem stanovenému véku odchodu do dichodu a sladit
ustanoveni v oblasti diichodl pro urcité kategorie s pravidly obecného rezimu. Poskytnout
pfiméfend opatieni k ziskani novych dovednosti ¢i k rekvalifikaci za G€elem zvysSeni
uplatnitelnosti obyvatel v produktivnim v€ku na trhu prace a zamé&fit se na osoby s nizkou
kvalifikaci a dlouhodob¢ nezaméstnané. Konsolidovat davky socialniho zabezpeceni, v¢etné
zvlastnich rezimd, a to sladénim kritérii zpusobilosti a integraci jejich spravy, a zamé&fit

podporu na ty, ktefi ji nejvice potiebuji.

Do konce roku 2016 zacit snizovat roztfisténost a zlepSovat funkéni rozdéleni pravomoci ve
veiejné spraveé za ucelem zlepseni efektivity a snizeni uzemnich rozdila pti poskytovani
vetejnych sluzeb. V konzultaci se socidlnimi partnery harmonizovat rdmce pro tvorbu mezd
ve vetejné spraveé a vefejnych sluzbach. Pokrocit v procesu odprodeje statniho majetku

a posilit sledovani vykonu statem vlastnénych podnikti a odpovédnosti jejich fidicich

organt, mimo jiné 1 dosaZzenim pokroku s kotaci akcii staitem vlastnénych podniki.

Vyznamné sniZit parafiskalni poplatky. Odstranit neodlivodnéné regulaéni omezeni, ktera
brani v piistupu k regulovanym profesim a jejich vykonu. Snizit administrativni zatéz

podnikii.
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5. Pfijmout opatfeni pro zvyseni kvality a efektivity soudniho systému u obchodnich
a spravnich soudd. Usnadnit feSeni nesplacenych uvért, zejména zlepSenim ustanoveni

tykajicich se jejich zdanéni.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

