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POZNAMKA

Odesilatel: Predsednictvi
Prijemce: Delegace
Predmét: Budoucnost DPH

— navrh zavéri Rady
— navrh zpravy Radé

Delegace naleznou v piiloze 1 revidovany navrh zavérti Rady ke sdéleni Komise tykajicimu se
budoucnosti DPH (COM(2011) 851 final) vypracovany pfedsednictvim a v pfiloze 2 zpravu Rade

o projednavani tohoto sdéleni.

9203/12 mp/JP/jhu 1
DG GI LIMITE CS



PRILOHA 1

Sdéleni Komise tykajici se budoucnosti DPH

Navrh zavéri Rady

A. Zavéry Rady o budoucnosti DPH obecné

Rada Evropské unie

- PRIPOMINA zelenou knihu Komise s nazvem ,,0 budoucnosti DPH — Pro jednodussi,
stabilngj$i a 1¢inngjsi systém DPH* a BERE NA VEDOMI rozsahlé vefejné konzultace viech

zainteresovanych stran provedené v prvni poloving roku 2011;

- VITA nésledné sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Evropskému hospodatskému
a socidlnimu vyboru s ndzvem ,,0 budoucnosti DPH — Pro jednodussi, stabilnéjsi a u¢inngjsi

syst¢tm DPH uzplisobeny jednotnému trhu®;

- PODPORUIE [...] cil [...] syst¢ému DPH Evropské unie, ktery by mél byt jednodussi,

ucinnéjsi, neutrdlni, stabilni a odolny vic¢i podvodim;
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- ZDURAZNUIE v této souvislosti, ze soutasna hospodatska a finanéni situace je naro¢na
a slozita a vyzaduje dikladnou fiskélni konsolidaci vnitrostatnich rozpoctu, jak se uvadi
v zavérech Evropské rady ze dne 1. a 2. biezna 2012 (viz dokument EUCO 4/1/12),
a PRIPOMINA, Ze Evropské rada vyzvala u&lenské staty, aby, je-li to vhodné, piezkoumaly
své danové systémy za ucelem zvySeni jejich €innosti a ucelnosti, odstranéni
neodiivodnénych vyjimek, rozsifeni danové zékladny, ptesunuti dafiové zatéze smérem od
zdanéni prace, zefektivnéni vybéru dani a boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem. Pti
uskuteciiovani cilt sdéleni by se mélo k této skutecnosti piihlizet na trovni EU. Dan z ptidané
hodnoty je pro vnitrostatni rozpocty jednim z hlavnich zdrojt pfijm, a cil reformy stavajiciho
systému DPH Evropské unie by proto mél spocivat zejména v jeho vétsi Gi€innosti a ucelnosti,
v odstranéni neopravnénych vyjimek a v rozsifeni daitové zékladny, aby se tak pfispélo

k fiskalni konsolidaci a rustu;

- UPOZORNUIJE na zéasady a pravni hlediska, které by [...] se mély zohlednit p¥i prosazovani
budoucich opatieni a kterymi jsou: ndkladova efektivita, proporcionalita, jednomyslnost,
pravni predpisy tykajici se ochrany udajii, dodrzeni zasady subsidiarity a plné respektovani

hranic mezi suverenitou statu a pravomocemi Spolecenstvi;

- VYZYVA piislusné organy Rady a Komisi, aby ve své probihajici ¢innosti a pii

uskutecniovani cili sdéleni vzaly tyto zavéry na védomi;

- [...] VYZYVA ptedsednictvi a Komisi, aby podle potieby podavaly Radé aktudlni informace

0 postupu prace.
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B. Zavéry Rady tvkajici se priorit budouci prace

1)  Jednodussi systéem DPH
Rada Evropské unie

- UZNAVA, 7e je [...] tieba zjednodusit fungovani stavajiciho systému DPH s cilem snizit
naklady na dodrzovani predpisti o DPH a administrativni zatéz pro podniky, a to jak pro malé,
tak 1 pro velké podniky, a zejména podniky plisobici ve vice nez v jednom ¢lenském state,

a PODPORUIE tsili sméfujici k véasnému [...] zavedeni zjednoduSeného jednotného

spravniho mista v roce 2015 jakozto kli¢ového opatieni; BERE NA VEDOMI nazor

Komise, Ze v systému DPH zaloZeném na zdanéni v misté urceni je jednotné spravni

misto jednim z kliCovych nastroja pro usnadnéni pristupu k jednotnému trhu;

- ZDURAZNUIE, Ze je duleZité zajistit, aby v piipadé iniciativ vedoucich ke zjednoduseni
systému DPH pro podniky neslo o dalsi zatéz pro vnitrostatni organy; strategicky cil

jednoduchosti by mél platit jak vic¢i podnikim, tak 1 vii¢i vnitrostatnim orgédntim;

- VYZYVA Komisi, ale bliZe upiesnila pravni status informaci, jakoZ i obsah, formu, alohy
a odpovédnosti v souvislosti s navrZzenym internetovym portalem k problematice DPH na
trovni EU, a VYZY VA ¢lenské staty, aby spolupracovaly na navrhovéni tohoto portalu, ktery
by nem¢l zptisobovat nepfimétenou administrativni zat€z pro vnitrostatni organy, ani provadét

redundantni ¢innosti;
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- VYZYVA Komisi, aby v tizké spolupraci s ¢lenskymi staty a na zakladé konzultaci se
zuCastnénymi stranami pokracovala v préci na zfizeni [...] féra EU pro DPH uréeného pro

¢lenské staty a zacastnéné strany, které by poradala a podporovala Komise;

- BERE NA VEDOMI zamér Komise piedlozit navrh na vytvoifeni standardizovaného piiznani
k DPH a v této souvislosti VYZYVA Komisi, aby predem zajistila $iroky dialog a fadnou
analyzu efektivity nakladu.
2)  Ucinnéjsi systém DPH

Rada Evropské unie

- MA ZA TO, Ze G¢inngjsi systém DPH se musi vyzna¢ovat schopnosti generovat pifjem

a zachovavat hospodaisky rust;

- SOUHLASI s tim, Ze je nutné diikladné&ji posoudit soucasné predpisy EU tykajici se

uplatnovani DPH ve vefejném sektoru, [...] pokud dochazi k hospodarské soutézi mezi

vefejnymi a soukromymi subjekty;

- UZNAVA, Ze je Zadouci upresnit pravidla tykajici se neziskovvch organizaci:
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- PRIPOMINA zavéry Rady pro hospodaiské a finanéni véci ze dne 10. biezna 2009, v nichZ se
tesila otazka: ,,moznosti uplatiiovani snizenych sazeb DPH v ur¢itych odvétvich pro ¢lenské
staty, které si to preji“, a v nichz Rada rovnéz ,uznala, Ze snizené sazby DPH mohou mit
podle okolnosti pozitivni i negativni ekonomické dopady, takze diive, nez ¢lensky stat
rozhodne o vyuziti moznosti uplatiiovat snizené sazby DPH, by mé¢la byt vzdy zvazena

ucinngjsi alternativni feseni®;

- BERE NA VEDOMI, #e Komise dava prednost omezenému vyuzZiti snizenych sazeb s cilem
zvysit ucinnost systému DPH a ze zamysli v roce 2012 provést posouzeni struktury stavajicich
sazeb DPH s ohledem na rtizné hlavni zasady stanovené v jejim sdéleni; ZAVAZUIJE SE, Ze
projedna vysledky tohoto posouzeni.

3)  Stabilnéjsi system DPH, ktery je odolnéjsi viici podvodiim

Rada Evropské unie

- si je plné VEDOMA TOHO, Ze posileni stability a odolnosti systému DPH Evropské unie

vyzaduje soustavnou préci, v€etn¢ zohlednéni nového technologického vyvoje;

- BERE NA VEDOMI zamér Komise analyzovat proveditelnost novych postupti pii vybéru

dani;
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[...] BERE NA VEDOMI zamér Komise piedlozit konkrétni ndvrh mechanismu rychlé reakce, diky

kterému bude v zajmu boje proti nepiredvidanym podvodiim mozné urychlené [...] pfijmout na

vnitrostatni irovni docasna [...] opatfeni odchylujici se od smérnice, dokud nebude znim

vysledek postupt pro prijeti vhodnych opatieni na virovni Unie. |[...]

4)  Systéem DPH uzpusobeny jednotnému trhu

Rada Evropské unie

- SOUHLASI s Komisi, ze zasada [...] ,,zdanéni dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby

v ¢lenském staté ptivodu podle ¢lanku 402 smérnice [...] 2006/112/ES o spole¢ném systému

dané z pridané hodnoty zistava nadale politicky nedosazitelnou [...];

- VYZYVA Komisi, aby provedla ditkladné technické prace a zahajila dialog s ¢lenskymi staty
postaveny na Sirokém zaklad¢ s cilem fadné posoudit jednotlivé mozné zptisoby provadéni

zasady mista urceni. [...]
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PRILOHA 2

Sdéleni Komise tykajici se budoucnosti DPH

Zprava Radé o jednanich v ramci danského predsednictvi

Budouci prioritni opatieni navrzena Komisi jsou shrnuta do ¢tyt obecnych témat. Nize je shrnut

aktudlni stav jednani o téchto tématech v ramci Pracovni skupiny pro daiové otazky.

1)  Jednodussi systéem DPH

Jako klicové budouci opatieni v ramci tohoto tématu stanovi Komise zavedeni zjednoduSené¢ho
jednotného spravniho mista v roce 2015. Komise rovnéz planuje postupné rozsifeni této koncepce.
Prevazna vétsina Clenskych stati, které k tomuto bodu zaujaly stanovisko, se shodla na tom, ze

o postupném rozsiteni koncepce Ize uvazovat az po roce 2015 na zaklad¢ zkusenosti se

zjednodugenym jednotnym spravnim mistem ziskanych v nékterych odvétvich'.

Jednani na urovni pracovni skupiny prokéazala Sirokou podporu zfizeni internetového portalu

k problematice DPH na urovni EU, ptestoZe byly poZzadovany dal$i uptesiiujici informace k jeho
obsahu, forme a pravnimu statusu obsahu. Nékteré delegace rovnéz zdiraznily, Ze provozovani
navrzeného internetového portalu by nemélo predstavovat pro vnitrostatni organy neptimétenou

administrativni zatéz.

Naptiklad osoby povinné k dani usazené v zahrani¢i poskytujici telekomunikacéni, rozhlasové
a televizni vysilaci nebo elektronické sluzby osobam nepovinnym k dani (kone¢nym
spotiebitelim).
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Ve svém sdéleni Komise vyzyva Radu, aby posoudila, jak nejlépe zlepsit spravu DPH na trovni
DPH uréeného pro Clenské staty a zicastnéné strany, které by poradala a podporovala Komise.
VétSina delegaci dale uvitala posileni konzultaci zainteresovanych stran v tivodni fazi legislativniho
procesu pied piedlozenim navrhu Radé, 1 kdyz bylo zifejmé, ze ptinosy angazovanosti zucastnénych
stran jiz byly do znacné miry uznany a zohlednény jak vnitrostatnimi organy, tak i Komisi.
Obecnou podporu ziskalo §irsi zvetejnéni pokynti Vyboru pro DPH, nicméné vétsina delegaci méla

znacné vyhrady, pokud jde o zvefejiiovani materiald, které nebyly piijaty jednomysing.

Navrzeny plan volitelného standardizovaného ptiznani k DPH byl sice piijat obecné kladné,
nicménég byly vyhrady ohledné toho, jak by systém v praxi fungoval a zda by jeho vyhody ptevazily

nad naklady vynalozenymi podnikatelskymi subjekty a spravci dané.

2)  Ucinnéjsi systém DPH

Rada delegaci ptivodné v souvislosti s tématem uéinnosti systému DPH povaZzovala za nutné
zduraznit vyznam DPH jakoZto jednoho z hlavnich zdrojt pfijmu pro vnitrostatni rozpocty.
Poukazovaly na to, Ze dnes$ni finan¢ni a hospodéiska situace ukézala, jak je nutné zajistit G€inné;si

systém DPH, ktery podpofi rist pfijmi a posili udrzitelnost hospodatského riistu.
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Z jednani v pracovni skuping jasné vyplynulo, Ze delegace se vétSinou shodly na nutnosti
dukladnéji posoudit problémy, které zptusobuji souc¢asné piedpisy EU tykajici se uplatnovani DPH

ve vefejném sektoru, véetné rozvrieni DPH od¢itatelné na vstupu u dotovanych subjektii. Rada

delegaci vyjadtila obavy v souvislosti s otdzkami naruseni hospodarské soutéze mezi soukromym
a vefejnym sektorem a nékolik se jasn¢ vyjadiilo ve prospéch zdanéni vefejnych organi ve vétsi

mife nez podle soucasnych predpisu.

Pokud jde o téma zdanéni sluzeb osobni piepravy, z jednani nevyplynul Zadny jasny smér. Nékteré
delegace poukazaly na praktické problémy s uplatiiovanim soucasnych ptedpist, jiné vyjadrily
obavy ohledné diskriminace pii uplatiiovani DPH mezi riznymi druhy dopravy, zatimco jiné opét

uvedly, Ze jsou pro zachovani statusu quo.

Komise ve svém sdéleni vyzyva ¢lenské staty, aby vyuzily stavajicich moznosti zmirnit zatéz

v podobé DPH u neziskovych organizaci. Pfevazna vétSina delegaci se shodla na tom, ze stavajici
predpisy v oblasti DPH poskytuji vhodny rdmec pro odpovidajici feSeni specifickych potieb
neziskovych organizaci. Nékolik delegaci vSak poZadovalo vyjasnéni pravidel tykajicich se vyjimek
pro neziskové organizace a mnohé podporovaly navrh Komise, aby ¢lenské staty obdrzely v této

otazce vice informaci a doporuceni.
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Béhem jednani o sazbach se ukézalo, ze nazory delegaci, pokud jde o nejvhodné&jsi pristup k otazce
snizenych sazeb DPH, se rozchazeji. N¢kolik delegaci se vyjadtilo ve prospéch omezenéjsiho
pouzivani sniZzenych sazeb, zatimco jiné poukdzaly na to, Ze vlivem soucasné finan¢ni

a hospodaftské krize se sazby DPH zacaly sblizovat a Ze by proto bylo pfedcasné otevirat otdzku
sazeb jiz v této fazi. Jiné zase zdlraznovaly, Ze pouzivani snizenych sazeb DPH piedstavuje pro

Clenské staty politicky nastroj [...], a nékteré delegace zdiraznily nutnost upravit seznam zboZzi

a sluzeb v priloze I1I smérnice 2006/112/ES. aby se zohlednil nejnovéjsi technologicky vvvoj.

VSechny delegace se nicméné shodly na tom, Ze sniZzené sazby DPH jsou politicky velice citlivym
bodem, a mnoho z nich zdiraznilo, Ze opétovné projednavani snizenych sazeb DPH neni

v soucasnosti pro Radu prioritni otdzkou.

3)  Stabilnejsi systéem DPH, ktery je odolnéjsi viici podvodum

Pokud jde o téma stability, nékolik delegaci zdtraznilo, ze podvody v oblasti DPH zptisobuji
znacné ztraty piijmi jak ¢lenskym stattim, tak EU jako celku, a ze boj proti podvodiim v oblasti

DPH byl a nadale je jednou z hlavnich priorit.

Vétsina delegaci, které vystoupily v rozpravé, v zasadé podpotila navrh na zfizeni mechanismu
rychlé reakce k feSeni nepiedvidanych podvodl s podstatnymi dopady na danové ptijmy, i kdyz

s vyhradou postoje svych vlad do pfedlozeni podrobného legislativniho ndvrhu. Nékteré delegace
vyjadtily obavy z mozného vzniku dal$i administrativni zatéze pro podnikatelské subjekty a pro
spravce dané, pricemz nékolik delegaci pfipomnélo ¢lanek 113 SFEU a zdlraznilo, Ze navrzeny
mechanismus rychlé reakce by za zadnych okolnosti nemél vést k poruseni zdsady jednomysiného

hlasovani.
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V ¢asti 5.3.2 svého sdé€leni navrhuje Komise devét opatieni na pomoc pii boji proti podvodiim

v oblasti DPH, a to sledovani provadéni a podavani zprav o ucinnosti jiz schvalenych opatieni,
roz$ifeni automatizovaného ptistupu k informacim, posuzovani moznosti vytvotreni pfeshrani¢niho
auditorského tymu EU, posileni sledovani ti¢innosti danovych sprav, zintenzivnéni vymény
osveédcenych postuptl pti boji s podvody, posileni sit¢ EUROFISC, lepsi dobrovolné dodrzovani

predpist, lepsi spolupréce se tietimi zemémi a lepsi spoluprace mezi spravci dan€ a celnimi orgény.

V pracovni skupiné probéhla prvni vyména nazorii na uvedena opatteni, z niz vyplynulo toto:
Clenské staty musi zajistit, aby kazdé dal3i opatieni i) bylo ndkladové efektivni, ii) nepiedstavovalo
pro vnitrostatni orgdny ani pro daitové poplatniky nepfimétenou administrativni z4téz,

ii1) vyhovovalo pfedpistim v oblasti ochrany udajl a iv) spadalo do oblasti piisobnosti pravomoci

Spolecenstvi.

V otazce ptezkumu zptsobu vybéru a sledovani DPH nebyl udén zadny jasny smér.

4)  Systém DPH uzpusobeny jednotnému trhu

Jednani v pracovni skupiné ukazala Sirokou podporu pfipadnému opusténi zasady mista ptivodu
a zajisténi pfechodu k fadné fungujicimu systému DPH na trovni EU zaloZenému na zésad¢ mista

urceni.
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Cela fada delegaci dala najevo, Ze jsou piipraveny zasadu mista ptivodu okamzité opustit. Nékolik
delegaci se vSak domniva, Ze by bylo piedCasné ptijimat takové rozhodnuti na zdkladé dostupnych
udajii, zaprvé proto, Ze charakteristiky revidovaného systému DPH zalozeného na zasadé mista
urceni musi byt jesté vypracovany, a zadruhé proto, ze od posledniho pfezkumu zasady mista

ptvodu bylo dosazeno znacného technologického pokroku.
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