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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie roczne 2019 dla Rady Europejskiej na temat celow w zakresie pomocy

rozwojowej UE

Konkluzje Rady

Rada przypomina znaczenie Programu dziatan z Addis Abeby (AAAA) z 2015 r., ktory jest
integralng czgscig Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i stanowi globalne ramy
finansowania na rzecz zrOwnowazonego rozwoju. Ustanawia on nowy wzorzec stuzacy
realizacji celow zrownowazonego rozwoju polegajacy na skutecznym wykorzystaniu
wszystkich przeptywow finansowych, a takze niefinansowych §rodkow wdrozeniowych

1 kladacy nacisk na dziatania krajowe 1 prowadzenie racjonalnych polityk.

W kontekscie coraz bardziej ztozonego krajobrazu finansowego Rada uznaje kluczowa role,
jaka oficjalna pomoc rozwojowa (ODA) odgrywa w utatwianiu realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju. Rada ponownie stwierdza, ze ODA jest jednym z istotnych
elementow ogdlnego systemu finansowania dostepnego dla krajow rozwijajacych sie,
odgrywajacym w nim funkcje katalizatora. ODA moze réwniez przyczyni¢ si¢ do wigkszego
wykorzystywania innych srodkoéw wdrozeniowych, zwtaszcza krajowego finansowania

publicznego oraz inwestycji sektora prywatnego, ale takze nauki, technologii 1 innowacji.

W Nowym europejskim konsensusie w sprawie rozwoju przyjetym w czerwcu 2017 r.
odzwierciedlono Agende¢ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 1 AAAA, przyjete —
podobnie jak porozumienie klimatyczne z Paryza — w 2015 r. Konsensus potwierdza
zobowigzania UE 1 panstw cztonkowskich w zakresie finansowania na rzecz

ZrOwnowazonego rozwoju, w tym zobowigzania dotyczace ODA.

W dniu 17 czerwca 2010 r. Rada Europejska zwrocita si¢ do Rady o sporzadzanie corocznych
sprawozdan na temat zobowigzan UE i panstw cztonkowskich dotyczacych ODA oraz
wypetniania tych zobowiazan'!. Niniejszy dokument jest dziewigtym takim sprawozdaniem

dla Rady Europejskiej,

—

Zob. informacje o zobowigzaniach dotyczacych ODA w zataczniku.
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5. Rada wyraza zadowolenie z dokonanej przez Komisj¢ analizy tendencji w odniesieniu do
og6lnounijnych zobowigzan dotyczacych ODA, jak i indywidualnych zobowigzan panstw
cztonkowskich w tym zakresie, ktéra to analiza opiera si¢ na wstepnych informacjach na

temat oficjalnej pomocy rozwojowej UE w roku 2018 dostarczonych przez OECD-DAC?.

6.  Rada uznaje, ze chociaz ODA dla og6tu krajow rozwijajacych sig¢ jest ilosciowo niewielka,
pozostaje jednym z gléwnych zroédet finansowania dla krajow najubozszych i krajow
najstabiej rozwinigtych, a takze panstw w sytuacji niestabilnosci lub dotknigtych konfliktem,
ktorym to krajom szczegolnie brakuje krajowych zdolnosci do pozyskiwania finansowania

z innych Zrdodet.

7. Majac na uwadze powyzsze, Rada pragnie przekaza¢ Radzie Europejskiej nastepujace

informacje:

a)  UE 1 jej panstwa czlonkowskie utrzymaty swoja pozycj¢ najwigkszego darczyncy ODA
w skali $wiatowej (zob. diagram 1) — wktad UE wyniost prawie 57 % catkowitej ODA
na rzecz krajow rozwijajacych si¢ §wiadczonej przez cztonkéw Komitetu Pomocy

Rozwojowej (DAC) OECD.

2 http://europa.eu/rapid/press-release _IP-19-2075_en.htm
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b) W 2018 roku ogélnounijna kwota ODA?® osiggneta 74,4 mld EUR*. W ujeciu
nominalnym zmniejszyla sie¢ w poréwnaniu z rokiem 2017 o 731 mln EUR®, jesli

zastosowac poprzednig metodologic OECD-DAC.

c)  Ogodlnounijna kwota ODA stanowi 0,47 % unijnego dochodu narodowego brutto®
(DNB)’. W roku ubiegtym, przy zastosowaniu poprzedniej metodologii OECD-DAC,
stosunek ten wyniost 0,50 %°.

Ogolnounijna kwota ODA to suma ODA pochodzacej od panstw cztonkowskich UE oraz
nieprzypisanej panstwom cztonkowskim czgsci ODA udzielanej przez instytucje UE.
Wickszos¢ wydatkéw instytucji UE na rzecz ODA jest przypisywana panstwom cztonkowskim
UE, czyli dane dotyczace panstw cztonkowskich obejmuja czes¢ wydatkoéw instytucji. ODA
udzielana poprzez Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) z jego zasobow witasnych nie jest
przypisywana panstwom cztonkowskim 1 dodaje si¢ ja do ODA panstw cztonkowskich.

W oparciu o ekwiwalent dotacji. Nowa ,,metoda ekwiwalentu dotacji” stosowana przez
OECD-DAC postuguje si¢ ekwiwalentem dotacji w odniesieniu do pozyczek, liczonym

w oparciu o wysilek danego darczyncy. Zgodnie z tg metodologia kazdej preferencyjnej
pozyczce przypisuje si¢ odsetek na podstawie szeregu parametrow (ryzyko kredytowe
mierzone ex ante w zaleznosci od grupy zamoznosci, do ktérej nalezy dany kraj beneficjent,
okres pozyczki, stopa procentowa, okres karencji). Poprzez zastosowanie tego odsetka

(tzw. element dotacyjny) do kwoty pozyczki oblicza si¢ ,,ekwiwalent dotacji”, tj. darowang
czes¢ pozyczek, ktoéry odnotowuje si¢ obecnie w statystykach OECD DAC. Nowy system
utatwia sprawozdawczo$¢ dotyczaca pozyczek ODA 1 pozwala uwzgledni¢ czynione przez
darczyncow wysitki na rzecz zapewniania pozyczek w zaleznosci od ich poziomu dotowania,
tj. od poziomu korzysci dla pozyczkobiorcy w poréwnaniu z pozyczka udzielang wedtug stopy
rynkowej. Zob. zalacznik 2.

Liczone w oparciu o przeplywy srodkow pienig¢znych. Wezesniej) OECD-DAC stosowat
metode oparta na przeptywach §rodkdw pieni¢znych. Rejestrowano faktyczne przeptywy
srodkow pienig¢znych migdzy darczynca a krajem przyjmujacym i rejestrowano jako ODA
pozyczke w wartosci nominalnej, lecz kolejne sptaty dokonywane przez poszczegdlne kraje
odejmowano nastepnie jako ujemng pomoc rozwojowa, tak ze pozyczki dawaty ostatecznie
zerowa warto$¢ netto ODA, poza przypadkami niewywigzania si¢ z platnosci. Zgodnie z nowa
metodologia srodkéw powracajacych nie uwzglednia sie. Dane dotyczace ODA oparte na
,ekwiwalencie dotacji” nie sg porownywalne z historycznymi szeregami opartymi na
przeptywach srodkow pienigznych, zatem metoda oparta na przeptywach jest tu
wykorzystywana nadal w celu poréwnania tendencji na przestrzeni czasu.

W oparciu o ekwiwalent dotacji.

Unijny dochdd narodowy brutto jest sumg DNB poszczegolnych panstw cztonkowskich.
Spadek stosunku unijnej ODA do DNB UE miedzy rokiem 2017 a 2018 wynika ze
zmniejszenia si¢ unijnej ODA po cenach z roku 2017, ze wzrostu unijnego DNB (co daje 0,02
punktu procentowego) oraz ze zmiany metodologii stosowanej przez OECD do raportowania
pozyczek ODA (co daje 0,01 punktu procentowego).
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d) W 2018 r. stosunek unijnej ODA do unijnego DNB wynoszacy 0,47 % nadal jest na
znaczaco wyzszym poziomie niz taki stosunek w przypadku panstw spoza UE begdacych

cztonkami DAC — wynoszacy $rednio 0,21 % DNB.

e)  Cztery panstwa cztonkowskie UE osiggnety lub przekroczyty zaktadany stosunek ODA
do DNB wynoszacy 0,7 % (zob. diagram 2 i tabela 1). W czterech panstwach
cztonkowskich stosunek ODA do DNB wzrost, w dwunastu pozostat stabilny?,

a w jedenastu zmniejszyt sie'’.

f)  Ogolnounijna kwota ODA — z wylaczeniem kosztow przyjmowania uchodzcow
wewnatrz krajow darczyncow — wzrosta o 4 %, z 66,2 mld EUR w 2017 r. do
68,8 mld EUR w roku 2018 r.!! Natomiast koszty przyjmowania uchodzcéw wewnatrz
krajow darczyncow'? zgtoszone przez panstwa cztonkowskie jako ODA zmniejszyty sig
032 % (3,3 mld EUR). Ten spadek jest odzwierciedleniem stabnacego kryzysu
uchodzczego oraz mniejszego naptywu uchodzcow. W 2018 r. koszty przyjmowania
uchodzcow wewnatrz krajow darczyncow stanowity 9 % catkowitej ODA, natomiast

w latach 2015-2017 r. odsetek ten wynosit srednio 14 %.

Rada z rosnagcym zaniepokojeniem obserwuje negatywne tendencje w zakresie ogélnounijnej
kwoty ODA, ktdéra zmniejsza si¢ drugi rok z rzedu, i wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze
realizacja wspolnego celu zaktadajacego dostarczanie ODA wynoszacej 0,7 % DNB coraz

bardziej si¢ oddala.

10

11
12

Wyraz ,,stabilny” odnosi si¢ tu do takich stosunkow ODA do DNB, ktérych zmiana nie
przekracza 0,01 punktu procentowego.

W przypadku Cypru ocena nie jest mozliwa, gdyz panstwo to nie przedstawito komitetowi
OECD-DAC danych dotyczacych ODA.

Liczone w oparciu o przepltywy srodkoéw pienigznych.

Koszty przyjmowania uchodzcow wewnatrz krajow darczyncéw moga by¢ zglaszane jako
ODA jedynie zgodnie z zasadami OECD-DAC. Tylko niektore wydatki kwalifikuja sie jako
ODA, np. zywno$¢, zakwaterowanie, szkolenie w pierwszych 12 miesigcach pobytu uchodzcy
lub azylanta w panstwie przyjmujacym.
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10.

11.

Ponadto Rada jest tez powaznie zaniepokojona tym, ze UE nadal nie osiagngta wspolnego
celu polegajacego na zapewnieniu pomocy krajom najstabiej rozwinigtym o wartosci 0,15 %
— 0,20 % DNB w krotkim terminie'?, jednak wyraza zadowolenie z nieznacznej poprawy

w tym zakresie, bowiem kwota ODA dla krajow najstabiej rozwinietych wzrosta, osiagajac

w 2017 . poziom 0,12 % DNB!* (zob. tabela 2) po trzech latach stagnacji na poziomie

0,11 %. Niemniej Rada potwierdza potrzebe zwigkszenia staran na rzecz realizacji celu
zaktadajacego, by do 2030 r. wspdlnie dostarcza¢ krajom najstabiej rozwinigtym 0,20 % DNB
jako ODA.

Rada potwierdza swoje polityczne przywodztwo i zaangazowanie na rzecz pomocy
rozwojowej oraz przypomina o indywidualnych i wspolnych zobowigzaniach UE 1 jej panstw
cztonkowskich na rzecz ODA ustanowionych w Nowym europejskim konsensusie w sprawie
rozwoju. Rada wzywa UE 1 jej panstwa cztonkowskie do podejmowania konkretnych
sprawdzalnych dziatan, aby wypetni¢ te zobowigzania, i bedzie w dalszym ciggu
monitorowac¢ postepy. Rada bedzie nadal sktada¢ roczne sprawozdanie w imi¢ przejrzystosci
1 publicznej odpowiedzialnosci. Rada potwierdza, ze potrzebne sa wigksze starania na rzecz
realizacji celu zaktadajacego, by do 2030 r. dostarcza¢ wspodlnie 0,7 % DNB jako ODA,
zwlaszcza w $wietle spadkowej tendencji, jaka wykazuje ODA, i majac na wzgledzie dajacy
si¢ przewidzie¢ dalszy spadek kosztéw przyjmowania uchodzcow wewnatrz krajow
darczyncow. Rada podkresla, ze budzet UE musi by¢ dostatecznie ambitny, by mozliwe bylo

wnoszenie wkladu w wypehianie wspolnych zobowigzan dotyczacych ODA.

Rada podkresla, jak bardzo istotne jest, by odnies¢ si¢ do r6znorodnosci sytuacji

1 specyficznych wyzwan w krajach, ktorych status ulegt zmianie z kraju o niskim dochodzie
na kraj o §rednim dochodzie. W mysl Nowego europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju
UE 1 jej panstwa cztonkowskie beda si¢ angazowaé we wspotprace na rzecz rozwoju, dialog
polityczny i partnerstwa z krajami o $rednim dochodzie w zakresie zrownowazonego
rozwoju, eliminacji ubdstwa, nierownosci dochodowych, a takze w innych kwestiach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania. W przypadku bardziej zaawansowanych
krajow rozwijajacych sie, ktére wymagaja mniejszej liczby preferencyjnych form pomocy lub
w ogole ich nie potrzebuja, Rada przypomina, ze UE 1 jej panstwa cztonkowskie opracuja

innowacyjne formy zaangazowania, w tym w ramach wspolpracy finansowej 1 poza nia.

13

14

Unia i jej panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢, by wspolnie dostarcza¢ krajom najstabie;j
rozwinigtym ODA o warto$ci od 0,15 % 1 0,20 % unijnego DNB w krotkim terminie oraz
w wysokosci 0,20 % — do 2030 r. (europejski konsensus w sprawie rozwoju z 2017 r.).
Rok 2017 jest ostatnim rokiem, dla ktérego dostepne sg pelne dane. W roku 2017 cztery
panstwa cztonkowskich UE przekroczyty wyznaczony na 2020 r. cel dotyczacy ODA
przekazywanej krajom najstabiej rozwinigtym wynoszacy 0,15 % DNB, zob. tabela 2.
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12. Rada wzywa Komisje¢, by promowata dziatania i uruchamiala inicjatywy, w stosownych
przypadkach z udzialem panstw cztonkowskich, stuzace zréwnowazonemu finansowaniu
Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030 i celow zrownowazonego rozwoju oraz
pomagajace wypetic¢ zobowigzania w ramach ODA. W tym wzgledzie szczegolng uwage
nalezy zwrdci¢ na kraje najstabiej rozwini¢te. Rada zacheca Komisj¢ do regularnego
przedstawiania panstwom cztonkowskim sprawozdan i aktualnych informacji o tych

dziataniach 1 inicjatywach.

13. W kontekscie polityki rozwojowej Rada uznaje takze szczegodlne wyzwania, przed ktorymi
stoja kraje rozwijajace si¢ w Afryce, 1 w tym wzgledzie podkresla znaczenie kierowania ODA
na ten kontynent, przy pelnym poszanowaniu indywidualnych priorytetow panstw

cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowej.

14. Rada potwierdza swoje zobowigzanie na rzecz rozwijania zasad skuteczno$ci pomocy
rozwojowej uzgodnionych w konteks$cie globalnego partnerstwa w sprawie skuteczne;j
wspoOlpracy na rzecz rozwoju. Zasady te majg kluczowe znaczenie dla realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju i powinny by¢ podstawa wszystkich form wspolpracy na rzecz
rozwoju. Rada wyraza zadowolenie ze wspolnych wysitkéw i1 osiagnig¢ UE i panstw
cztonkowskich w zakresie wspolnego planowania i apeluje o zwigkszone zaangazowanie UE
1jej panstw cztonkowskich w skuteczno$¢ pomocy rozwojowej oraz o lepsza wspotprace
w zakresie ram wspolnego planowania, wspolnego wdrazania 1 wspolnych wynikow. Rada
powtarza, ze nalezy skutecznie 1 efektywnie korzysta¢ z wszystkich zasobow wspotpracy na

rzecz rozwoju zgodnie z zasadami skutecznosci pomocy rozwojowe;.

15. Rada podkres$la znaczenie wszystkich Zrodet finansowania, o ktorych mowa w programie
AAAA (publicznych i prywatnych, krajowych i migdzynarodowych), i ktadzie nacisk na
nadrzedno$¢ dziatan krajowych, znaczenie solidnych polityk sprzyjajacych realizacji
zaktadanych celéw, a takze obowigzki wszystkich podmiotéw, takze sektora prywatnego.
Rada ponownie stwierdza, ze potrzebne jest kompleksowe i zintegrowane podejscie do
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w zakresie uruchamiania finansowania i1 innych srodkow
wdrozeniowych. Rada wzywa UE 1 panstwa cztonkowskie do oceny mozliwos$ci poprawy
dostarczania pomocy dostosowanej do warunkow lokalnych oraz do zmaksymalizowania

wplywu wspotpracy na rzecz rozwoju, m.in. poprzez wybor sposobow udzielania pomocy.
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16. Rada oczekuje dalszych prac z Organizacjg Narodow Zjednoczonych, miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi oraz wielostronnymi i dwustronnymi bankami rozwoju w celu
wdrazania programu AAAA oraz opracowania mechanizméw monitorowania jego wptywu
oraz oceniania wynikoéw. W tym kontekscie Rada przyjmuje do wiadomosci wynik
oenzetowskiego Forum Rady Gospodarczo-Spotecznej w sprawie Finansowania Rozwoju,

ktoére odbyto si¢ w dniach 15—-18 kwietnia 2019 r. w Nowym Jorku.

17. Rada wyraza zadowolenie z faktu, ze w dokumencie koncowym Forum w sprawie
Finansowania Rozwoju wspomniano o zintegrowanych krajowych ramach finansowania
wspierajacych krajowe strategie na rzecz zrownowazonego rozwoju, ktére to ramy majg na
celu skuteczne uruchamianie szerokiego zakresu zrodet i instrumentéw finansowania oraz
dostosowanie ich do Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, a takze wykorzystanie

petnego potencjatu wszelkich §rodkow wdrozeniowych.

18. Rada ponownie stwierdza, ze potrzebne jest kompleksowe i zintegrowane podejécie na rzecz
wsparcia zrownowazonego rozwoju krajow rozwijajacych sig, i apeluje o0 wzmocnienie
wspotpracy na szczeblu krajowym migdzy UE a jej pafstwami cztonkowskimi 1 wszystkimi
stosownymi podmiotami mi¢dzynarodowymi i krajowymi w zakresie celow zrownowazonego

rozwoju, a w szczegolnosci finansowania ich realizacji.

19. W tym wzgledzie Rada odnotowuje z zainteresowaniem postepy w opracowywaniu nowego
statystycznego miernika catkowitego oficjalnego wsparcia na rzecz zrownowazonego rozwoju
(TOSSD) odbywajacym si¢ w drodze otwartych, pluralistycznych 1 przejrzystych dyskusji na
forum migdzynarodowej grupy zadaniowej, w tym finalizacj¢ instrukcji w zakresie
sprawozdawczo$ci dotyczacych transgranicznych przeptywow srodkow pieni¢znych. Rada
oczekuje na wstepne wyniki pierwszego badania danych dokonywanego przez OECD
1 apeluje o dalsze postepy w celu sfinalizowania instrukcji w zakresie sprawozdawczos$ci
w odniesieniu do catego miernika statystycznego, w tym w odniesieniu do wydatkow
globalnych i regionalnych — globalne dobra publiczne i1 reagowanie na wyzwania o skali
Swiatowe]j — oraz do czynnikow rozwoju. Nie umniejszajac roli, jakg odgrywa ODA, Rada
podkresla, ze TOSSD pomoze lepiej zmierzy¢ i zwigkszy¢ przejrzystos¢ i wiedzg dotyczaca
zasobow przyczyniajacych si¢ do realizacji agendy 2030, w tym takze w odniesieniu do
krajow rozwijajacych sie. Aby mozliwe bylo wykorzystanie potencjatu TOSSD, kwestig
kluczowg jest wlaczanie pojawiajacych si¢ darczyncow oraz osadzenie TOSSD w systemie
ONZ.
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ZALACZNIK do zalacznika

ZALACZNIK 1

Obecne zobowiazania i cele UE dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej
(konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r., dok. 9241/15, pkt 32-33)

(...) UE potwierdza swoje zbiorowe zobowigzanie do zrealizowania celu polegajacego na
przekazywaniu 0,7% DNB na cele ODA w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015.
Panstwa cztonkowskie, ktore wstapity do UE przed rokiem 2002, potwierdzajga swoje zobowigzanie
do zrealizowania powyzszego celu z uwzglednieniem sytuacji budzetowej, a te z nich, ktore ten cel
zrealizowaly, zobowiazuja si¢ do utrzymania pomocy na tym poziomie lub przekroczenia tego celu;
panstwa czlonkowskie, ktore zostaty cztonkami UE po 2002 roku, starajg si¢ zwiekszy¢ swoj cel

w zakresie ODA do 0,33 % DNB.

Spotecznosé migdzynarodowa roéwniez powinna pomagac kierowaé zasoby tam, gdzie sa
najbardziej potrzebne, zwlaszcza do krajow najstabiej rozwinigtych oraz panstw niestabilnych

1 dotknigtych konfliktem. W kontekscie ogdlnego zobowigzania w zakresie ODA 1 przy pelnym
poszanowaniu priorytetow poszczegoélnych panstw cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowej,
UE potwierdza swoje zobowigzanie do wspierania krajow najstabiej rozwini¢tych. UE podejmuje
si¢ wspolnie zrealizowac cel polegajacy na przekazaniu 0,15-0,20 % DNB na cele ODA krajom
najstabiej rozwinigtym w krotkim terminie 1 osiggna¢ poziom przekazywania 0,20 % DNB na rzecz

tych krajow w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015.

Nowy europejski konsensus w sprawie rozwoju — ,,Nasz Swiat, nasza godnos$¢, nasza
przyszio$¢” (Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzagdow panstw czlonkowskich
zebranych w Radzie, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej z dnia
7 czerwca 2017 r., pkt. 103)

UE zobowigzata sie, ze zapewni tacznie 0,7 % dochodu narodowego brutto (DNB) jako ODA

w ramach czasowych programu agendy 2030. Aby zasoby skierowac tam, gdzie sg najbardziej
potrzebne, zwlaszcza do krajow najstabiej rozwinigtych i krajow w sytuacji niestabilno$ci

1 dotknietych konfliktem, UE podejmuje si¢ takze wspdlnie realizowac cel polegajacy na
przekazaniu w krotkim terminie krajom najstabiej rozwinigtym ODA na poziomie 0,15-0,20 %
DNB oraz osiaggna¢ poziom przekazywania ODA na poziomie 0,20 % DNB w okresie
obowigzywania agendy 2030. UE i jej panstwa cztonkowskie uznaja rowniez szczegodlne wyzwania
stojace przed krajami rozwijajacymi si¢ w Afryce. (...) Beda nadal monitorowac postepy 1 sktada¢

coroczne sprawozdania, aby zapewni¢ przejrzystos$¢ 1 publiczng rozliczalnosc.
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Program dzialan z Addis Abeby (zatwierdzony przez Zgromadzenie Ogolne w jego rezolucji
69/313 z dnia 27 lipca 2015, pkt 51-52)

(...) Darczyncy ODA potwierdzajg swoje odnosne zobowigzania, w tym zobowigzanie podjete
przez liczne kraje rozwinigte, by osiggnac cel polegajacy na przekazywaniu ODA o wartosci

0,7 % DNB oraz ODA dla krajow najstabiej rozwinigtych o wartosci 0,15% — 0,20% DNB. Cieszy
nas fakt, ze kilka krajow osiagneto lub przekroczylo cel polegajacy na przekazywaniu ODA

o wartosci 0,7 % DNB oraz ODA dla krajow najstabiej rozwinigtych o wartosci 0,15% — 0,20%
DNB. Wzywamy pozostate kraje do intensywniejszych wysitkow na rzecz zwickszenia udzielanej
przez siebie ODA oraz do podj¢cia dodatkowych konkretnych dziatan na rzecz realizacji celow
dotyczacych ODA. Z zadowoleniem witamy decyzj¢ Rady Europejskiej, ktora potwierdza swoje
wspolne zobowigzanie do zrealizowania celu polegajacego na przekazywaniu 0,7% DNB na ODA
w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015 oraz zobowigzuje si¢ zrealizowac
wspolny cel polegajacy na zapewnieniu pomocy krajom najstabiej rozwinietym o wartosci

0,15% — 0,20% DNB w krotkim terminie i 0siggna¢ poziom przekazywania 0,20 % DNB na rzecz
tych krajow w trakcie trwania programu dziatan na okres po roku 2015. Zachecamy darczyncow
ODA, by rozwazyli ustanowienie celu zakladajacego przekazywanie ODA o warto$ci co najmniej

0,20 % DNB krajom najstabiej rozwinigtym.

Uznajemy znaczenie tego, by najbardziej preferencyjne zasoby skierowa¢ do krajow

o najwigkszych potrzebach 1 o najmniejszej zdolnosci do uruchamiania innych zasobow. W tym
wzgledzie odnotowujemy z wielkim zaniepokojeniem zmniejszanie si¢ czgsci ODA przeznaczanej
dla krajow najstabiej rozwinigtych i zobowigzujemy si¢ odwrécié t¢ tendencje. Budujacy jest
przyktad tych darczyncow, ktorzy przeznaczaja co najmniej 50 % swojej ODA dla krajow najstabiej

rozwinigtych.

9201/19 bc/DH/mg 10
ZALACZNIK do zalacznika RELEX.1.B PL



ZALACZNIK 2

Nowa metodologia OECD dotyczaca uwzgledniania pozyczek w danych odnoszacych si¢ do

oficjalnej pomocy

W 2014 r. cztonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD postanowili zmodernizowaé
sprawozdawczo$¢ dotyczacg pozyczek preferencyjnych poprzez ocen¢ poziomu ich dotowania

w oparciu o stopy dyskontowe zroznicowane w zaleznosci od grupy zamoznosci danego kraju oraz
poprzez wprowadzenie systemu obliczania danych dotyczacych ODA na podstawie ,,ckwiwalentu
dotacji”. Zamiast rejestrowania faktycznych przeptywéw srodkow pieni¢znych miedzy darczynca

a krajem przyjmujacym, cztonkowie DAC uzgodnili, ze warto$¢ nominalna oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) bedzie oparta na ,,ekwiwalencie dotacji” pozyczek pomocowych, tj. na
darowanej cze$ci pozyczek wyrazonej jako warto$é pieniezna'. Metoda ekwiwalentu dotacji
pozwalalaby na bardziej realistyczne poréwnanie wysitku zwigzanego z zapewnieniem dotacji

1 pozyczek i zachecitaby do zapewniania dotacji 1 wysoce preferencyjnych (lub uprzywilejowanych)

pozyczek, zwlaszcza krajom o niskim dochodzie.

W 2016 r. cztonkowie DAC postanowili stosowaé miar¢ ekwiwalentu dotacji takze do
instrumentow niebgdacych dotacjami, takich jak akcje 1 instrumenty sektora prywatnego, by
zapewni¢ lepsze odzwierciedlenie wysitkow czynionych przez darczyncoéw. Cztonkowie DAC
osiggneli porozumienie co do metody obliczania ekwiwalentu w przypadku oficjalnych pozyczek
i pozyczek dla instytucji wielostronnych, lecz muszg jeszcze porozumie¢ si¢ w kwestii sposobu
obliczania ekwiwalentu dotacji ODA w przypadku akcji, instrumentéw sektora prywatnego

i redukcji dlugu. W oczekiwaniu na osiggnigcie porozumienia, cztonkowie DAC ustalili
tymczasowe uzgodnienia w zakresie sprawozdawczosci dotyczacej instrumentoéw sektora
prywatnego; zgodnie z nimi wktady na rzecz instytucji finansowania rozwoju i innych
instrumentow sektora prywatnego sa liczone w wartosci nominalnej (z zastosowaniem podejscia
instytucjonalnego) albo pozyczki i akcje przeznaczone bezposrednio na rzecz podmiotéw sektora
prywatnego moga by¢ liczone w oparciu o przeptywy pieni¢zne (z zastosowaniem podejScia
opartego na danych instrumentach)?, przy czym wszelkie przychody ze sprzedazy akcji sa
ograniczone do warto$ci pierwotnej inwestycji. W 2019 r. cztonkowie DAC, wspierani przez
sekretariat OECD, beda kontynuowac¢ prace, by osiagna¢ porozumienie i zapewni¢ dostosowanie
sprawozdawczos$ci dotyczacej instrumentow sektora prywatnego i redukcji dlugu do nowej metody

ekwiwalentu dotacji.

Wigcej informacji — zob.: www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-financestandards/official-development-assistance.htm.
Wigcej informacji — zob.:
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC/STAT(2018)9/ADD3/FINAL/en/pdf.
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Ta zmiana metodologii dotyczacej ODA zaczyna obowigzywa¢ w 2019 r. wraz z publikacje
wstepnych danych na temat ODA za 2018 rok.

Warto$ci nominalne ODA oparte na nowej metodzie ,,ekwiwalentu dotacji” nie sg juz
poréwnywalne z historycznymi szeregami opartymi na ,,zasadzie kasowej”. Zgodnie z zasadg
kasowa przeptyw pieni¢zny netto w catym okresie pozyczki wynosi zero, poniewaz splaty kwoty
glownej odlicza sie, gdy sa one dokonywane; platnosci z tytutu odsetek nie sa brane pod uwage”.
Przy zastosowaniu metody ,,ekwiwalentu dotacji”” uwzglednia si¢ zaréwno sptaty odsetek, jak

1 kwoty gléwnej, lecz dyskontuje si¢ je do kwoty jaka stanowig wg wartosci dzisiejsze;j.

Aby zapewni¢ pelng przejrzystos¢, OECD bedzie nadal publikowa¢ takze dane dotyczace ODA
oparte na zasadzie kasowej, ale nie w postaci wartosci nominalnych ODA, w celu pomiaru
wynikéw osigganych przez darczyncow pod wzgledem wielkosci lub jako odsetek dochodu

narodowego brutto (DNB).

Uwaga: Ponizsze diagramy i tabele, o ile nie okreslono inaczej, obejmujg dane dotyczqgce ODA
netto liczonej w oparciu o przeplywy srodkow pienigznych, w celu porownania tendencji na

przestrzeni czasu.

3 Odliczenie platnosci z tytulu odsetek daje warto§¢ zwang ,,transferami netto”.
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ZALACZNIK do zalacznika

Diagram 1.1 — Ogo6lnounijna kwota (netto) ODA jako odsetek DNB w zestawieniu z darczyncami z krajéw-cztonkow DAC spoza UE — poroOwnanie
W ujeciu czasowym (na podst. przeptywow)
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Diagram 1.2 — Ogo6lnounijna ODA w poréwnaniu z darczyncami z krajow-cztonkow DAC spoza UE (ekwiwalent dotacji)
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Diagram 2 — Rdznica migdzy poziomami ODA w roku 2018 a uzgodnionymi indywidualnymi celami 28 panstw cztonkowskich UE oraz kierunek
zmiany od 2017 do 2018 roku.

Uznaje sig, ze wzrost lub spadek stanowia jedynie catkowite zmiany o wartosci co najmniej 0,01 punktu procentowego. Ta metodologia stosowana jest w sposob konsekwentny
i ciagly; dzigki niej unika si¢ uznawania niewielkich zmian za wzrost lub spadek. Panstwo cztonkowskie, w ktorych odnotowano nieznaczny wzrost lub spadek, zaliczane sa do
panstw o stabilnej sytuacji.
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Tabela 1 — ODA panstw czlonkowskich i ogdlnounijna kwota (netto) ODA w latach 2010-2018

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (przepl.) (2018 (ekw. dot.)

Paistwo czlonkowskie mlin % min % mlin % min % | miln % mln % min % mln | % mln % mln %
EUR [DNB| EUR [DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR |DNB| EUR |DNB| EUR |DNB

Austria 912 0,32 799 0,27 860 0,28 882 0,27 930/ 0,28 1193 0,35 1479 0,42 1110 0,30 995 0,26 998 0,26
Belgia 2268 0,64/ 2019 0,54 1801 0,47 1732 0,45 1845 0,46 1717 0,42 2080 0,55 1948 0,45 2000 0,44 1943 043
Butgaria 31 0,09 35 0,09 31 0,08 37, 0,10 371 0,09 37 0,09 61| 0,13 55 0,11 58 0,11 58 0,11
Chorwacja - - 15 0,03 15 0,03 321 0,07 54| 0,12 46, 0,09 37 0,07 48 0,10 47 0,10 47 0,10
Cypr 39 0,23 27 0,16 20, 0,12 15/ 0,10 15 0,10 16/ 0,09 — - - - - - - —
Republika Czeska 172 0,13 180 0,12 171} 0,12 159 0,11 160 0,11 179 0,12 235 0,14 270 0,15 273 0,14 273 0,14
Dania 2168 091 2108 0,85 2095 0,83 2205 0,85 2264/ 0,86 2313 0,85 2142 0,75 2172 0,74/ 2175 0,71 2187 0,72
Estonia 14 0,10 17 0,11 18 0,11 23| 0,13 28 0,14 31 0,15 39| 0,19 38 0,16 41 0,16 411 0,16
Finlandia 1006 0,55 1011} 0,53 1027 0,53 1081 0,54/ 1232 0,59 1161 0,55 958 0,44 961| 0,42 832 0,36 832 0,36
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (przepl.) 2018 (ekw. dot.)

Paiistwo czlonkowskie min % min % min % min % min % min % min % min % min % min %
EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR |DNB| EUR |DNB| EUR |DNB

Francja 9751 0,50 9348 0,46/ 9358 0,45 8543 0,41 8005 0,37 8149 0,37, 8701 0,38 10052 0,43 10591 0,44 10295 043
INiemcy 9804/ 0,39] 10136, 0,39 10067 0,37 10717 0,38 12486 0,42| 16 173| 0,52| 22 368 0,70| 22 182| 0,67| 21926| 0,63 21162 0,61
Grecja 383 0,17 305/ 0,15 255/ 0,13 180 0,10 186| 0,11 215 0,12 333] 0,19 278 0,16 239| 0,13 239 0,13
Wegry 86/ 0,09 100| 0,11 921 0,10 97 0,10 109| 0,11 140; 0,13 180 0,17 132| 0,11 161 0,14 161 0,14
[rlandia 676/ 0,52 657 0,51 629 0,47 637 0,46 615 0,38 648 0,32 726/ 0,32 743| 0,32 786/ 0,31 786/ 0,31
'Wtochy 2262 0,15 3111 0,20 2129 0,14 2566 0,17 3022 0,19] 3610 0,22] 4601 0,27 5197, 0,30 4150 0,23 4239 0,24
t.otwa 12| 0,06 14{ 0,07 16/ 0,08 18 0,08 19| 0,08 21 0,09 27| 0,11 28 0,11 29| 0,10 29| 0,10
Litwa 28 0,10 371 0,13 40/ 0,13 38 0,11 34 0,10 43 0,14 52 0,14 531 0,13 50, 0,11 50 0,11
Luksemburg 304 1,05 294/ 0,97 310 1,00 323 1,00 319| 1,06 327 0,95 354/ 1,00 376/ 1,00 401| 0,98 401 0,98
Malta 10| 0,18 14| 0,25 14/ 0,23 14) 0,20 15| 0,20 15| 0,17 19| 0,20 22( 0,21 26| 0,23 26| 0,23
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (przepl.) 2018 (ekw. dot.)

Paiistwo czlonkowskie min % min % min % min % min % min % min % min % min % min %
EUR |DNB| EUR [DNB| EUR |DNB| EUR [DNB| EUR |DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR |DNB| EUR |DNB

INiderlandy 4800 0,81 4563 0,75/ 4297 0,71] 4094 0,67| 4200 0,64 5162 0,75 4491 0,65 4399 0,600 4757 0,61 4757 0,61
Polska 285/ 0,08 300/ 0,08 328 0,09 355 0,10 341 0,09 397 0,10 600| 0,15 603| 0,13 638/ 0,13 646/ 0,14
Portugalia 490, 0,29 509 0,31 452 0,28 368 0,23 324 0,19 278 0,16 3100 0,17 338 0,18 289| 0,15 330, 0,17
Rumunia 86 0,07 118 0,09 111} 0,08 101} 0,07 162| 0,11 143| 0,09 243| 0,15 195 0,11 213| 0,11 213 0,11
Republika Stowacka 56/ 0,09 62| 0,09 62 0,09 65 0,09 63| 0,09 77 0,10 96| 0,12 106| 0,13 113| 0,13 113 0,13
Stowenia 44( 0,13 45/ 0,13 45 0,13 46| 0,13 46| 0,12 57 0,15 74 0,19 67| 0,16 71 0,16 711 0,16
Hiszpania 44921 0,43 3001 0,29, 1585 0,16 1789 0,17/ 1415 0,13 1259 0,12 3868 0,35 2271 0,19] 2186 0,18 2434 0,20
Szwecja 3423 0,97] 4030, 1,021 4077, 0,97] 4389 1,01 4698 1,09 6391 1,41 4425 0,94 4935 1,02] 4949 1,04 4950, 1,04
Zjednoczone Krolestwo | 9 855 0,57 9948 0,56/ 10 808 0,56 13498 0,71| 14 551| 0,70 16 718 0,70| 16 325 0,70, 16 060] 0,70 16478 0,70 16434| 0,70
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 (przepl.) 2018 (ekw. dot.)

Pafistwo czlonkowskie min % min % min % min % min % min % min % min % min % min %
EUR |[DNB| EUR |DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR |[DNB| EUR [DNB| EUR |DNB| EUR |DNB| EUR |DNB

Ogolem UE1S 52 594/ 0,46| 51 840, 0,44 49 749 0,42| 53 003| 0,44 56 091| 0,44 65314 0,49 73 162 0,54/ 73 022 0,52 72756/ 0,50, 71988 0,50
Ogolem UE13 863 0,09 965 0,10 964 0,10, 1000 0,10 1083 0,10, 1203 0,11 1662 0,14/ 1616 0,13 17200 0,13 1728 0,13
Ogolem UE28 53 457 0,44| 52 805 0,42 50 713| 0,39| 54 004 0,41 57 174] 0,41 66 516 0,46 74 825 0,51 74 638 0,49 74476, 0,47, 73716, 0,47
ODA instytucji UE 3183 0,03 3453] 0,03 4544 0,04/ 2873] 0,02 2139 0,02 1372 0,01 2737 0,02] 1926 0,01 1356/ 0,01 727, 0,00
nieprzypisana
panstwom
cztonkowskim UE
Ogolnounijna kwota 56 640/ 0,46/ 56 258 0,45 55257 0,43| 56 877 0,43| 59 313| 0,43| 67 888 0,47 77 562 0,53| 76 563 0,50, 75832 0,48 74 443 0,47
ODA
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Tabela 2: Kwota ODA (netto) przekazana przez poszczeg6dlne panstwa cztonkowskie UE na rzecz krajow najstabiej rozwinietych (LDC) w latach

2015-2017
2015 2016 2017
Patistwo ealonkowskic Y P Udziat ODA na o N Udziat ODA na Y — Udziat ODA na
e rzecz LDC e rzecz LDC e rzecz LDC
(mln EUR) W DRB (mln EUR) WDRE (mln EUR) W DRE
(% DNB) (% DNB) (% DNB)
Austria 200,4 0,06 226,3 0,06 260,0 0,07
Belgia 549,5 0,13 576,5 0,14 5723 0,13
Bulgaria 7,6 0,02 13,6 0,03 11,2 0,02
Chorwacja 6,4 0,01 7,5 0,02 8,6 0,02
Cypr 3,6 0,02
Republika Czeska 37,1 0,02 49,9 0,03 57,9 0,03
Dania 549,5 0,20 589,7 0,21 634,4 0,22
Estonia 5,3 0,03 6,3 0,03 5,8 0,03
Finlandia 386,9 0,18 292,2 0,13 289,0 0,13
Francja 21429 0,10 1901,9 0,08 24427 0,10
Niemcy 23399 0,08 32393 0,10 3 620,3 0,11
Grecja 34,3 0,02 42,7 0,02 50,6 0,03
Wegry 23,4 0,02 36,2 0,03 25,6 0,02
Irlandia 310,7 0,15 324,5 0,14 314,6 0,13
Wrtochy 784,6 0,05 886,9 0,05 1031,1 0,06
Lotwa 4,2 0,02 5.4 0,02 5,4 0,02
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Litwa 8,2 0,02 9,3 0,03 9,6 0,02
Luksemburg 138,8 0,40 148,6 0,42 157,9 0,42
Malta 1,9 0,02 0,9 0,01 3,2 0,03
Niderlandy 9344 0,14 10713 0,15 908,8 0,12
Polska 112,8 0,03 166,2 0,04 100,9 0,02
Portugalia 81,1 0,05 90,1 0,05 109,8 0,06
Rumunia 27,8 0,02 35,4 0,02 37,5 0,02
Republika Stowacka 16,7 0,02 17,1 0,02 19,9 0,02
Stowenia 8,6 0,02 12,0 0,03 11,3 0,03
Hiszpania 279,7 0,03 500,9 0,04 521,9 0,04
Szwecja 1328,1 0,29 1271,1 0,27 1 480,5 0,31
Zjednoczone Krolestwo 5514,7 0,23 5087,0 0,22 5363,5 0,23
OGOLEM ODA

przekazana przez UE28 na 15 838.8 0,11 16 609,1 0,11 18 054,0 0,12
rzecz LDC
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