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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Frankrikes nationella reformprogram 2016

med avgivande av radets yttrande om Frankrikes stabilitetsprogram 2016
EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt artikel
6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsidttningskommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skél:

(M

)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den érliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
i den arliga tillvéxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 17-18 mars 2016. Den 26
november 2015 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Frankrike var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen ocksé en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 18—19
februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke pa att ekonomierna i den
ekonomiska och monetira unionen ar titt ssmmanvévda bor Frankrike, 1 egenskap av ett land

som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomf6rs fullstdndigt och 1 tid.

Landsrapporten for Frankrike 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
bedomning av hur vél Frankrike hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll
ocksa den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Frankrike har alltfor stora makroekonomiska
obalanser. Med bade mattlig tillvéxt och lag inflation har Frankrike en hog och vixande
statsskuld och forsdmrad konkurrenskraft. Det &r sérskilt viktigt att det vidtas atgirder for att
minska risken for negativa effekter pa den franska ekonomin och med tanke pa landets storlek

aven fOr negativa spridningseffekter till den ekonomiska och monetéra unionen.

3

EUT C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(3) Den 29 april 2016 lade Frankrike fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

(4) Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begéra att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér sd krivs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har 1 riktlinjerna for tillimpning av atgidrder som sammanlénkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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)

(6)

Frankrike omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del. Enligt
2016 ars stabilitetsprogram planerar regeringen att korrigera det alltfor stora underskottet till
2017, i enlighet med radets rekommendation av den 10 mars 2015. Det totala underskottet
forvéintas minska ytterligare till 1,2 % av BNP fram till 2019. Det medelfristiga budgetméilet —
ett strukturellt underskott pd 0,4 % av BNP — ér tinkt att uppnds senast 2018. Enligt
stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten na en topp pa 96,5 % av BNP
under 2017 och dérefter minska till 93,3 % av BNP under 2019. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for budgetprognoserna ar i allt vasentligt rimligt. De atgérder
som ska stodja de planerade underskottsmalen fran 2017 och framét har dock inte beskrivits
tillrackligt. Enligt kommissionens varprognos 2016 berdknas det totala underskottet ligga pa
3,4 % av BNP 2016, i niva med det underskott som rekommenderades av radet 2015. For
2017 véntas det totala underskottet, med oférdndrad politik, na 3,2 % av BNP, vilket medfor
en risk for att tidsfristen for att korrigera det alltfor stora underskottet inte kan héllas. De
rekommenderade finanspolitiska insatserna véntas inte bli genomforda under 2016 och 2017,
da Frankrikes konsolideringsstrategi huvudsakligen bygger pé bittre
konjunkturforutsittningar och fortsatt 14g rénta, ndgot som ligger utanfor myndigheternas
kontroll och séledes medfor risker for att kraven inte kan uppfyllas. Rédet anser, pa grundval
av sin beddmning av stabilitetsprogrammet och med beaktande av kommissionens véarprognos
2016, att det, fastdn Frankrike for ndrvarande berdknas uppna sitt verordnade mal under
2016, finns en risk for att landet inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.
Det kommer dérfor att krdvas ytterligare atgiarder for att varaktigt korrigera det alltfor stora

underskottet senast 2017.

Den offentliga utgiftskvoten i forhéllande till BNP i Frankrike &r en av de hogsta i unionen
som, trots en liten minskning 2015, fortfarande avsevirt overstiger genomsnittet i
euroomrédet. Frankrike genomfor en plan for att minska de offentliga utgifterna med 50
miljarder euro jaimfort med tillvixttrenden mellan 2015 och 2017 pé alla nivaer i den
offentliga sektorn, men detta dstadkommer inte sdkert en avsevird minskning av de offentliga
utgifterna. Planen skulle bli mer effektiv om de dtgirder som ska leda till minskade utgifter

specificeras och spardtgirderna vidtas med beaktande av att inflationstakten ligger néra noll.
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®)

©)

Vissa problem kvarstar nér det géller att som planerat ytterligare minska den offentliga
sektorns utgifter i relation till BNP, eftersom arbetet med att hitta stora omraden med
sparmdjligheter inte har gett tillrickliga resultat och 6versynerna av utgifterna hittills har gett
begrinsat utfall. P4 bostadsomradet har Frankrike nistan dubbelt sa stora utgifter som dvriga
EU-lénder utan att mérkbart bittre resultat kan ses pa bostadsmarknaden. De lokala
myndigheternas investeringskapacitet kan bevaras genom den planerade minskningen av
statsbidrag till lokala myndigheter i kombination med den skérpta kontrollen av deras utgifter,
dir man sérskilt hindrar 6kade administrativa kostnaderna. Oversyner av utgifter kan vara ett
lampligt satt att identifiera sddana besparingar. Dessutom kan den nyligen genomforda

reformen av den lokala forvaltningen gora systemet mer effektivt pd medellang till lang sikt.

Stora besparingar pé kort sikt kan inte genomf6ras utan att 6kningstakten av utgifterna for
social trygghet minskar avsevirt. Dessa utgdr over hilften av den offentliga sektorns utgifter.
Hallbarheten i pensionssystemet har forbattrats genom dverenskommelsen om kompletterande
pensionssystem 2015, men kan pa kort till medellang sikt drabbas av underskott, sirskilt om
de makroekonomiska forhdllandena dr negativa. Vidare véntas de tidigare pensionsreformerna
minska den nuvarande hdga nivan pé de offentliga pensionsutgifterna forst efter 2025.
Frankrike har satt upp ambitiosa mél for 2016 och 2017 for att begrénsa dkningen av
kostnaderna for hélso- och sjukvérd. Dessa mal kan kompletteras med ytterligare insatser for

att hitta effektivitetsvinster pa medellang till lang sikt.

Politiska atgérder for att minska arbetskostnaderna och forbattra foretagens vinstmarginaler
har vidtagits i form av 20 miljarder euro i skatteldttnader for att gynna konkurrenskraften och
sysselsdttningen och ytterligare sdnkningar av arbetsgivaravgifterna med 10 miljarder euro
(paketet kallas pacte de responsabilité et de solidarité). Dessa atgirder, som star for 1,5 % av
BNP och bidrar till att minska skillnaden mellan arbetskostnaden i1 Frankrike och
arbetskostnaden i euroomradet, dr dock utformade pé ett sitt som gor att de kan bli mindre
verkningsfulla. Resultaten fran planerade utvéirderingar av dessa kostnadsminskningsatgirder
kan ligga till grund for atgdrdernas framtida utformning sé att de blir effektiva och malen
uppfylls. Vid utvérderingarna &r deras paverkan pé l6nebildning och sysselsittning sarskilt

intressant.
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(10) Med dagens hoga arbetsloshet finns det risker for att arbetskostnaden vid minimilén minskar
mdjligheterna for sysselséttning for lagutbildade personer. Minimilonen ar hog i jamforelse
med medianlonen, medan arbetskostnaden vid minimilon har sénkts genom undantag fran
socialforsdkringsavgifter. H9jd minimilon leder till Ione6kningar for de flesta kategorier av
arbetstagare och till risk for 16netryck uppat. Indexeringen av minimilénen ar konstruerad sa
att hojda genomsnittsloner och dndrad minimilon paverkar varandra, vilket fordrdjer den

l16nejustering som krévs nédr ekonomin dr svag.

(11) Reformer har pa senare tid endast gett begransat utrymme for arbetsgivarna att avvika frén
branschavtalen. Detta giller alla aspekter av anstéllningsvillkoren, inklusive loner, arbetstid,
anstillnings- och arbetsforhdllanden, och begrdansar mojligheterna for foretag att anpassa
arbetsstyrkan till sina behov. For nérvarande kan foretagen i en bransch hindras fran att i
enskilda fall faststélla undantag fran arbetstidsbestimmelserna i de branschomfattande avtalen
efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter. Avvikelser frdn branschavtal och
allménna réttsliga bestimmelser nér det géller anstéllningsvillkor, 1 form av avtal pa

foretagsniva skulle kunna underléttas 1 samrad med arbetsmarknadens parter.
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(12)

(13)

Under 2015 6kade arbetslosheten till 10,4 %. Arbetslosheten dr hogre bland unga, minniskor
frén lander utanfor EU och lagutbildade arbetstagare. Arbetsmarknaden blir alltmer
polariserad, med tillsvidareanstillda hogutbildade arbetstagare och en konstant andel
lagkvalificerade arbeten med allt mer osdkra anstillningsvillkor. Andelen visstidsanstillningar
som sammanlagt dr kortare 4n en ménad steg under 2015 till 70 %. Regelverket {or
anstéllningsavtal, sarskilt lagstiftningen om uppsdgning fran tillsvidareanstillningar, kan bidra
till den starka segmenteringen av arbetsmarknaden. Forsdmringarna pé arbetsmarknaden, som
har pagétt linge, har satt héllbarheten i systemet for arbetsloshetsersittning under press. I
februari 2016 uppskattades att underskottet skulle vara 4,5 miljarder euro 2015, 4,2 miljarder
euro 2016 och 3,6 miljoner euro 2017. Detta skulle 6ka skulden i systemet frdn 25,8 miljarder
euro 2015 till 30,0 miljarder euro 2016 och 33,6 miljoner euro 2017.
Arbetsloshetserséttningen berdknas pd ett sdtt som gynnar kortvariga heltidsarbeten framfor
langvariga deltidsarbeten, och ger arbetsgivarna incitament att erbjuda kortvariga
anstillningar som kompletteras med arbetsrelaterade forméner. Dessutom &r
arbetsloshetsersittningen utformad sé att den kan minska motivationen att komma tillbaka 1
arbete. Detta géller sirskilt villkoren for ritten till erséittning och det faktum att erséttningen

minskar med tiden.

Overgéangen fran skola till arbete ir fortfarande problematisk och det #r ungdomarna med den
lagsta utbildningen som drabbas virst. Larlingsutbildning blir mindre vanligt bland
lagutbildade i en situation dér varje region har sin egen strategi och systemets formaga att
anpassa sig till nya ekonomiska behov ér begriansad. Utbudet av yrkesutbildning for
arbetslosa, lagutbildade och anstéllda i smd och medelstora foretag dr fortfarande otillrackligt.
Den pdgaende reformen av yrkesutbildningen, som dven omfattar styrning, incitament och
radgivning, och den nya riktade utbildningsplanen for arbetsldsa har d&nnu inte genomforts
fullt ut och bor forstarkas. Det bristande samarbetet mellan olika aktérer som dr engagerade i
kontinuerlig yrkesutbildning hindrar en effektiv resursférdelning. Det kommande systemet

med personliga aktivitetskonton kan bidra till att forbéttra tillgangen till utbildning.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Det franska foretagsklimatet fortsatter att vara medelmattigt, sérskilt vad géller statliga
regleringar dér Frankrike ligger daligt till vid internationella jimforelser.
Forenklingsprogrammet fullf6ljs som planerat men genomforandet framskrider ojamnt,
sarskilt vad géller atgarder som &r inriktade pa foretag, och problem kvarstér pa en rad

omraden.

Den franska ekonomin har en oproportionerligt hog andel sméforetag jamfort med andra EU-
lander, ndgot som begransar deras produktivitetsniva. Den senaste tidens initiativ for att
ddmpa effekterna av storleksrelaterade krav véntas inte paverka foretagens tillvéxt i nagon
storre utstrackning, sérskilt eftersom det handlar om tillfélliga atgarder och, 1 vissa fall,
atgirder av begrdansad omfattning. Foljaktligen kommer troskeleftfekterna att fortsétta

begréinsa de franska foretagens tillvéxt.

Konkurrensen har forbéttrats i vissa sektorer, medan hinder finns kvar i andra. Detta géller
sarskilt foretagstjdnster, dd en betydande andel av dessa inte omfattats av den senaste tidens
reformer, och nitverksindustrierna. En rad etableringshinder och regleringar, bland annat
prisregleringar, himmar den ekonomiska verksamheten i reglerade yrken och paverkar
produktiviteten i andra sektorer som anvinder de reglerade tjédnsterna. Antagandet av Macron-
lagen 2015 har lett till ndgot farre hinder, men ytterligare insatser behovs. Ytterligare

problem orsakas den restriktiva tillimpningen av tillstindskraven.

Frankrike fortsétter att slédpa efter EU:s ledande innovationsldnder, trots generdsa offentliga
anslag pa omrédet. Det har gatt inflation i1 offentliga program for innovationsstdd under de
senaste femton dren, vilket skapat instabilitet och problem med &vergripande samordning,

enhetlighet och effektivitet. Detta paverkar i synnerhet de sma och medelstora foretagen.
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(18)

(19)

(20)

Skatteuttaget som andel av BNP é&r ett av de hogsta i unionen. Dess sammanséttning &r inte
gynnsam for den ekonomiska tillvaxten, eftersom den avsevért paverkar
produktionsfaktorerna medan konsumtionen paverkas relativt lite. Bolagsskatterna borjade
sjunka en aning under 2014 och Frankrike har nu borjat ndrma sig EU-genomsnittet nér det
géller miljoskatterna, men inkomsterna frén mervérdesskatten dr fortsatt laga bade rdknat som
andel av BNP och i procent av de totala skatterna, pa grund av laga skattesatser, utbredd
tillimpning av nedsatta skattesatser och den hoga férekomsten av undantag jamfort med EU-
genomsnittet. Utdver den pagaende utfasningen av den solidaritetsavgift som palagts bolagen
och upphdvandet av den exceptionella bolagsskatten, maste konkreta atgiarder for att uppna
det uppsatta malet om att minska skattesatsen for bolagens inkomster till 28 % 2020 beskrivas

1 detalj.

Skattesystemet dr mycket komplext. Det finns fortfarande ménga ineffektiva skatter som ger
fa eller inga inkomster. Inkomstskattesystemet ar sérskilt komplicerat vilket skapar
administrativa kostnader. Trots att man i lagen for planering av de offentliga finanserna 2014—
2019 infort ett krav pd regelbunden dversyn av skatteutgifterna, dr den vintade minskningen

av skatteutgifter 2016 lag efter flera &r av 6kningar.

Sammantaget dr hindren for privata investeringar mattliga; betungande reglering och hoga
bolagsskatter dr de huvudsakliga hindren. Investeringsklimatet kommer att forbattras om
foretagsklimatet forbéttras, skatterna pa produktion och bolagsskatten sénks och
skattesystemet forenklas. Alla atgirder for att forbéttra franska foretags kostnadsrelaterade
och icke kostnadsrelaterade konkurrenskraft kan hoja investeringsnivaerna och ge foretagen
incitament att investera i fysiskt och méinskligt kapital, 1 syfte att forbattra produktiviteten.

Den langsiktiga potentiella tillvixten begriansas ocksa av laga investeringar i innovation.
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(21) Inom ramen for den europeiska planeringsterminen har kommissionen gjort en omfattande
analys av Frankrikes ekonomiska politik och offentliggjort den i 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Frankrike fétt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hdllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i1 Frankrike utan dven i vilken utstrackning EU:s regler och
riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka EU:s dvergripande ekonomiska
styrning genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa4 EU-niva.
Dess rekommendationer inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-5 nedan.

(22) Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess

yttrande dterspeglas sérskilt i rekommendation 1.

(23) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna beddmning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 férordning (EU) nr 1176/2011 &terspeglas i

rekommendationerna 1-5 nedan.

3 Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

9200/16 ek/HG/ab 11
DGB3A- DGG IA SV



HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att under 2016 och 2017 vidta foljande atgirder:

1. Se till att det alltfor stora underskottet korrigeras pa ett varaktigt sétt under 2017 genom att
vidta nddvéndiga strukturatgirder och anvdnda eventuella oforutsedda intdkter till att minska
underskottet och skulden. Senast 1 slutet av 2016 specificera vilka utgiftsnedskérningar som
planeras for de kommande &ren och satsa mer pa storre besparingar vid dversynerna av
utgifterna, inklusive de lokala myndigheternas utgifter. Lata utfora fler oberoende
utvérderingar av politiska atgirder for att identifiera effektivitetsvinster i den offentliga

sektorns alla delsektorer.

2. Sorja for att minskningarna i arbetskostnader &r varaktiga och att minimilonens utveckling ér
forenlig med mélen om att frimja sysselsdttning och konkurrenskraft. Reformera arbetsritten

for att erbjuda battre incitament for tillsvidareanstéllningar.

3.  Forbiéttra kontakterna mellan utbildningssystemet och arbetsmarknaden, sérskilt genom en
reform av larlingssystemet och yrkesutbildningen, med fokus pa lagutbildade. Reformera
systemet for arbetsloshetserséttning fram till 2016 for att goéra det budgetmassigt hallbart igen

och ge arbetstagarna fler incitament att komma tillbaka i arbete.

4.  Undanrdja hinder for verksamhet i tjanstesektorn, sérskilt for foretagstjanster och reglerade
yrken. Vidta atgérder for att forenkla innovationsatgirderna och géra dem mer effektiva.
Senast i slutet av 2016 ytterligare reformera de storleksrelaterade kraven i regleringar som
hindrar foretagens tillvdxt och fortsitta forenkla bestimmelserna om foretagens

administration, beskattning och redovisning inom ramen for forenklingsprogrammet.

5. Vidta atgérder for att sdnka skatten pa produktion och skattesatsen for bolagens inkomster och
samtidigt bredda skattebasen for konsumtion, sarskilt vad galler mervérdesskatt. Avskaffa
ineffektiva skatteutgifter, avskaffa skatter som inbringar fi eller inga inkomster och besluta

om en killskattereform for inkomstskatt senast 1 slutet av 2016.

Utfardad i Bryssel den
Pa rddets vignar

Ordforande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

