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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Frantei pentru 2016
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Frantei pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) si articolul 148 alineatul (4),

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului de politicd economica,

intrucat:

(1)

2

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, In care a identificat Franta ca fiind unul dintre statele membre
pentru care urma sa se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a zonei
euro. Aceastd recomandare a fost aprobata de Consiliul European din 18-19 februarie 2016 si
a fost adoptatd de Consiliu la 8 martie 2016°. in calitate de tard a cirei moneda este euro si
avand 1n vedere legaturile stranse dintre economii in cadrul uniunii economice $i monetare,

Franta ar trebui s asigure punerea in aplicare integrala si In timp util a recomandarii.

Raportul de tara privind Franta pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Franta 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari, adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015, precum si progresele realizate in
directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea,
acesta a inclus un bilant aprofundat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. In urma
acestei analize, Comisia a concluzionat ca Franta se confrunta cu dezechilibre
macroeconomice excesive. Mai concret, Franta, care Inregistreaza o crestere moderata si o
inflatie scdzuta, se confrunta cu o datorie publica ridicata si crescanda, insotita de o

riscului aparitiei unor efecte adverse asupra economiei franceze si, avand in vedere

dimensiunea sa, a efectelor de propagare negative citre uniunea economica si monetara.

3

JO C 96, 11.3.2016, p. 1.
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(3) La29 aprilie 2016, Franta si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016 si
Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doud

programe, acestea au fost evaluate Tn acelasi timp.

(4) Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate n cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).
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)

(6)

In prezent, Franta face obiectul componentei corective a Pactului de stabilitate si de crestere.
In Programul de stabilitate pentru 2016, guvernul prevede corectarea deficitului excesiv pana
in 2017, In concordantd cu recomandarea Consiliului din 10 martie 2015. Se prevede ca
deficitul global va scadea si mai mult, ajungand la 1,2 % din PIB in 2019. Se prevede ca
obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,4 % din PIB — va fi atins pana
in 2018. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeazi ci ponderea datoriei publice
in PIB va atinge varful de 96,5 % din PIB in 2017 si va descreste treptat la 93,3 % din PIB in
2019. Scenariul macroeconomic care sta la baza proiectiilor bugetare este, in linii mari,
plauzibil. Cu toate acestea, mdsurile necesare pentru sprijinirea, incepand cu 2017, a atingerii
tintelor de deficit preconizate nu au fost suficient detaliate. Pe baza previziunilor Comisiei din
primavara anului 2016, deficitul global ar urma sa atinga 3,4 % din PIB in 2016, ceea ce
concordi cu deficitul recomandat de Consiliu in 2015. In ceea ce priveste anul 2017, se
preconizeaza cd, daca politicile raman neschimbate, deficitul global va atinge 3,2 % din PIB,
periclitand respectarea termenului de corectare a deficitului excesiv. Se estimeaza cd efortul
bugetar recomandat nu va fi posibil In 2016 si 2017, deoarece strategia de consolidare urmata
de Franta se bazeaza mai ales pe masuri precum imbunatatirea conditiilor ciclice si
mentinerea unui mediu caracterizat de rate scazute ale dobanzii, masuri care nu se afld sub
controlul autoritatilor si care, astfel, comporta riscuri de conformitate. Pe baza evaluarii
Programului de stabilitate si tindnd seama de previziunile Comisiei din primavara anului
2016, Consiliul considera ca, desi se estimeaza in prezent cd Franta 1si va atinge obiectivul
principal in 2016, exista totusi riscul ca aceasta tara sa nu respecte dispozitiile Pactului de
stabilitate si de crestere. Vor fi necesare, asadar, masuri suplimentare prin care sa se asigure

corectarea durabild a deficitului excesiv pand in 2017.

Ponderea cheltuielilor publice in PIB inregistratd de Franta este una dintre cele mai ridicate
din Uniune si, in ciuda unei usoare scdderi in 2015, aceasta rdimane cu mult peste media zonei
euro. Franta pune in aplicare un plan de reducere a cheltuielilor publice, Intre 2015 si 2017, cu
50 de miliarde EUR 1in raport cu tendinta de crestere la toate nivelurile administratiei publice,
dar este posibil ca acest plan sa nu conduca la o reducere semnificativa a cheltuielilor publice.
Eficienta acestui plan ar putea fi sporitd daca s-ar detalia masurile care stau la baza reducerii
cheltuielilor si daca 1n acelasi timp s-ar asigura faptul ca masurile referitoare la economii tin

seama de inflatia aproape egala cu zero.
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(7

(®)

)

Continuad sa existe provocdri in ceea ce priveste reducerea intr-o mai mare masurd a cotei
cheltuielilor, astfel cum era prevazut, deoarece procesul de identificare a unor domenii largi de
potentiale economii nu a avut suficiente rezultate, iar revizuirile cheltuielilor au dat rezultate
modeste pana in prezent. In sectorul locuintelor, Franta cheltuieste de aproape doud ori mai mult
decat tarile europene cu caracteristici similare, fara ca rezultatele de pe piata locuintelor sa fie
vadit mai bune. Aplicarea reducerii prevazute in cazul granturilor acordate autoritatilor locale de
catre administratia centrald si un control mai strict al cheltuielilor administratiei locale, in special
prin limitarea cresterii costurilor administrative ale autoritatilor locale, ar putea, printr-un efect
combinat, s protejeze capacitatea de investitii a acestora. Revizuirile cheltuielilor ar putea fi un
instrument corespunzator de identificare a unor astfel de economii. De asemenea, recenta reforma

a administratiei locale are potentialul de a spori eficienta sistemului pe termen mediu si lung.

Nu pot fi realizate economii considerabile pe termen scurt fara o moderare semnificativa a
cresterii cheltuielilor din domeniul securitatii sociale, care reprezintd peste jumatate din
cheltuielile administratiei publice. Sustenabilitatea sistemului de pensii s-a Tmbunétatit prin
acordul privind sistemele de pensii complementare din 2015, dar s-ar putea confrunta in
continuare cu deficite pe termen scurt si mediu, 1n special In conditii macroeconomice
nefavorabile. In plus, actuala coti ridicata a cheltuielilor publice cu pensiile ar urma sa fie redusa
ca rezultat al reformelor anterioare intreprinse In domeniul pensiilor, insd abia dupd 2025. Franta
si-a fixat obiective ambitioase pentru 2016 si 2017 in ceea ce priveste limitarea cresterii
cheltuielilor cu sanatatea. Aceste obiective ar putea fi completate de noi eforturi de identificare a

unor sporuri de eficienta pe termen mediu si lung.

Pentru reducerea costurilor fortei de munca si pentru imbundtatirea marjelor de profit ale
intreprinderilor au fost luate masuri de politica, precum creditul fiscal pentru competitivitate si
ocuparea fortei de munca, in valoare de 20 de miliarde EUR, si reducerea cu inca 10 miliarde
EUR a contributiilor angajatorilor la asigurarile sociale, conform pactului de responsabilitate si
solidaritate. Eficacitatea acestor masuri, care reprezinta 1,5 % din PIB si contribuie la reducerea
decalajului dintre Franta si media zonei euro in ceea ce priveste costul fortei de munca, ar putea fi
afectata de modul in care ele sunt concepute. Rezultatele evaluarilor avute in vedere pentru aceste
masuri de reducere a costurilor vor fi utilizate pentru luarea unor eventuale decizii cu privire la
viitoarea forma a schemelor respective, pentru a se asigura cd aceste masuri isi ating obiectivele in
materie de eficientd. De un interes deosebit pentru evaluarile in chestiune este efectul asupra

sistemului de stabilire a salariilor si asupra ocuparii fortei de munca.
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(10)

(In

In actualul context caracterizat de rate ridicate ale somajului, exista riscul ca ocuparea
persoanelor slab calificate sa fie afectata de costul fortei de munca aferent salariului minim.
Desi salariul minim este ridicat in comparatie cu salariul median, costul fortei de munca
aferent salariului minim a fost redus prin intermediul unor scutiri de plata contributiilor la
asigurdrile sociale. Majorarile aduse salariului minim genereaza majorari salariale pentru
majoritatea categoriilor de lucratori si riscd sa creeze o comprimare a salariilor in sens
ascendent. Din cauza mecanismului de indexare a salariului minim exista efecte de reactie
intre majordarile aduse salariului mediu si modificarile aduse salariului minim, ceea ce Intarzie

ajustarea salariilor, necesara pentru a se face fata unei situatii economice precare.

Recentele reforme au creat o anumita flexibilitate pentru angajatori, care pot sa se abatd de la
acordurile sectoriale, insa aceasta flexibilitate este limitata. Respectivele acorduri
reglementeaza toate aspectele ocuparii fortei de munca, precum salariile, timpul de lucru si
conditiile de angajare si de munca, limitand posibilitatea intreprinderilor de a ajusta forta de
munci in functie de nevoile lor. In prezent, sectoarele au posibilitatea de a nu le permite
intreprinderilor sa determine, de la caz la caz si dupd negocieri cu partenerii sociali, conditiile
in care timpul de lucru s-ar putea abate de la acordurile sectoriale. In consultare cu partenerii
sociali s-ar putea facilita aplicarea unor derogari de la acordurile sectoriale si de la prevederile
juridice generale referitoare la conditiile de munca, prin intermediul unor acorduri incheiate la

nivel de intreprindere.
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(12) 1n 2015, rata somajului a crescut la 10,4 %. Somajul este mai ridicat in randul tinerilor, al
resortisantilor tarilor din afara UE si al lucratorilor mai slab calificati. Structura pietei fortei de
munca este caracterizata de o polarizare crescanda, lucratorii inalt calificati fiind angajati pe
baza de contracte cu durata nedeterminata, iar locurile de munca pentru care nu sunt necesare
calificéri deosebite devenind, intr-o proportie constanta, tot mai nesigure. Proportia reprezentata
in totalul angajarilor de contractele cu o durata determinata de mai putin de o luna a crescut,
ajungand la aproape 70 % 1n 2015. Este posibil ca segmentarea puternica a pietei fortei de
muncd sa fie determinatd si de cadrul juridic aplicabil contractelor de munca, in special de
prevederile referitoare la concedierea angajatilor care au contracte cu durata nedeterminata.
Deteriorarea prezentd de mult timp pe piata fortei de munca exercitd presiuni asupra capacitatii
de sustinere a sistemului de indemnizatii de somaj. In februarie 2016 s-a previzut ca deficitul va
fi de 4,5 miliarde EUR in 2015, de 4,2 miliarde EUR in 2016 si de 3,6 miliarde EUR 1n 2017,
ceea ce ar insemna o noud crestere a datoriilor sistemului, de la 25,8 miliarde EUR 1n 2015 la
30,0 miliarde EUR in 2016 si la 33,6 miliarde EUR 1n 2017. Modul in care sunt calculate
indemnizatiile favorizeaza trecerea de la un loc de munca cu norma intreagd pe termen scurt la
altul, in detrimentul unor locuri de munca cu fractiune de norma pe termen lung, si ii stimuleaza
pe angajatori sa ofere locuri de munca pe termen scurt care sa fie completate cu indemnizatii
conditionate de incadrarea in munca. In plus, modul in care este conceput sistemul de
indemnizatii de somaj, in special in ceea ce priveste conditiile de eligibilitate si degresivitatea

indemnizatiilor, ar putea submina interesul pentru reincadrarea in munca.

(13) Trecerea de la scoald la viata profesionala continua sa fie problematica, tinerii cu cele mai
putine calificari fiind afectati in cea mai mare masura. Numarul de persoane care recurg la
stagii de ucenicie este tot mai scazut in categoriile slab calificate, In contextul unor strategii
regionale diferentiate si al unei capacitati limitate a sistemului de a se adapta la noile nevoi ale
economiei. Oferta de cursuri de formare pentru someri, lucrdtori mai slab calificati si angajati
ai IMM-urilor continua sa fie insuficientd. Actualele reforme in domeniul formarii
profesionale, care vizeaza inclusiv guvernanta, stimulentele si consilierea, si noul plan de
formare special conceput pentru someri nu au fost incd puse 1n aplicare pe deplin si ar trebui
consolidate. Cooperarea nesatisfacatoare dintre diferitii actori implicati in formarea
profesionald continud impiedica alocarea eficientd a resurselor. Contul personal de activitate,

care urmeaza sa intre n vigoare, ar putea contribui la reechilibrarea accesului la formare.
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(14)

(15)

(16)

(17)

Mediul de afaceri francez continua sa se situeze la jumatatea clasamentului, mai ales in ceea
ce priveste sarcina impusa de normele de stat, domeniu in care Franta nu ocupd o pozitie buna
in clasamentele internationale. Programul de simplificare isi urmeaza cursul prevazut, dar
progresele inregistrate cu implementarea sa sunt inegale, 1n special in ceea ce priveste

masurile adresate Intreprinderilor, si existd in continuare provocdri in mai multe domenii.

Cota Intreprinderilor mai mici in economia franceza este disproportionat de mare in
comparatie cu situatia din alte state membre, ceea ce limiteaza nivelul de productivitate al
acestei economii. Se estimeaza cd recentele initiative de atenuare a impactului produs de
cerintele legate de dimensiune nu vor influenta in mod semnificativ cresterea firmelor, in
special avand in vedere domeniul de aplicare limitat si caracterul temporar al anumitor
masuri. Drept consecintd, efectele de prag vor continua sa limiteze cresterea firmelor

franceze.

Concurenta la nivelul serviciilor s-a imbunatatit in unele sectoare, dar in altele continua sa
existe bariere, in special in sectorul serviciilor pentru Intreprinderi — intrucat o proportie
semnificativa a acestor servicii nu a fost influentatd de recentele reforme — si in industriile de
retea. Activitatea economica a profesiilor reglementate este constransa de o serie de bariere la
intrarea pe piatd si de o serie de norme si tarife, ceea ce afecteaza productivitatea altor
sectoare care utilizeaza respectivele servicii. Adoptarea Legii Macron in 2015 a redus unele
constrangeri, insad sunt necesare eforturi suplimentare. Alte probleme deriva din aplicarea

restrictiva a cerintelor In materie de autorizare.

Franta continud sd fie Tn urma liderilor inovatiei din UE, in ciuda sprijinului public generos
din acest domeniu. In decursul ultimilor 15 ani, schemele publice de sprijin pentru inovatie au
fost caracterizate de inflatie si instabilitate, ceea ce constituie un motiv de ingrijorare cu
privire la coordonarea, coerenta si eficienta de ansamblu ale acestor scheme. Sunt afectate in

special IMM-urile.
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(18)

(19)

(20)

Ponderea taxelor si a impozitelor in PIB este una dintre cele mai ridicate din Uniune.
Componenta acestui indicator nu este propice cresterii economice, Intrucat are o influenta
semnificativa asupra factorilor de productie, dar o influenta relativ scazuta asupra consumului.
Impozitele aplicate intreprinderilor au cunoscut o modestd reducere in 2014 si Franta a
inceput sa elimine decalajul fata de media UE in domeniul taxelor de mediu, dar veniturile din
TVA continua sa fie scazute, atat ca pondere din PIB, cat si ca procent din totalul taxelor si
impozitelor, ca urmare a ratelor mici, a aplicarii raspandite a reducerilor de rate si a numarului
mare de scutiri in comparatie cu media europeand. Pe 1anga eliminarea treptata a suprataxei de
solidaritate aplicate intreprinderilor, care este in curs, si eliminarea impozitului pe profit
exceptional, trebuie sa se precizeze in mod exhaustiv masurile concrete in vederea atingerii
obiectivului anuntat, si anume reducerea ratei legale a impozitului pe profit pentru

intreprinderi la 28 % n 2020.

Sistemul fiscal este foarte complex. Continua sa existe un numadr ridicat de taxe si impozite
ineficiente care genereaza venituri scazute sau egale cu zero, iar impozitul pe veniturile
personale este deosebit de complex, ceea ce antreneaza costuri administrative semnificative.
In ciuda faptului ci in actul normativ referitor la programarea finantelor publice pentru
perioada 2014-2019 a fost introdusa cerinta referitoare la evaluarea si monitorizarea cu
regularitate a cheltuielilor fiscale, reducerea estimata a cheltuielilor fiscale pentru 2016 este

modesta, dupd mai multi ani de crestere.

In general, obstacolele din calea investitiilor private sunt moderate, principalele astfel de
obstacole fiind sarcina de reglementare ridicata si ratele ridicate ale taxelor si impozitelor
aplicabile intreprinderilor. Mediul de investitii ar putea fi imbundtatit prin consolidarea
mediului de afaceri, reducerea taxelor pe productie si a impozitului pe profit si prin

firmelor franceze la nivelul costurilor si al altor factori au potentialul de a mari nivelurile de
investitii si de a motiva firmele sa investeasca in capital material si uman, in vederea sporirii
productivitatii. Potentialul de crestere economica pe termen lung mai este limitat si de nivelul

scazut al investitiilor in activitdti de inovare.
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(22)

(23)

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analiza cuprinzitoare a politicii
economice a Frantei, pe care a publicat-o 1n raportul de tard pentru 2016. De asemenea, a
evaluat Programul de stabilitate si Programul national de reforma, precum si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Frantei In anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Franta, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand 1n vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economica globalad a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE la
deciziile nationale viitoare. Recomandarile sale, formulate in cadrul semestrului european, se

reflectd in recomandarile 1-5 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate al Frantei, iar avizul

sau” se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluari, Consiliul a examinat
Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflecta in recomandarile 1-5

de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Franta sa intreprinda actiuni astfel incat:

1.  Sa asigure o corectare durabila a deficitului excesiv pana in 2017, prin luarea masurilor
structurale necesare si prin utilizarea tuturor castigurilor exceptionale pentru a reduce deficitul
si datoria. Sd indice reducerile de cheltuieli planificate pentru urmatorii ani si sa intensifice
eforturile de majorare a cuantumului economiilor generate de revizuirile cheltuielilor, inclusiv
la nivelul cheltuielilor administratiei locale, pana la sfarsitul anului 2016. S& supuna mai des
politicile publice unor evaludri independente, in vederea identificarii unor sporuri de eficienta

in toate subsectoarele administratiei publice.

2. Sa se asigure ca reducerile costului fortei de munca sunt sustinute si ca evolutiile salariului
minim sunt compatibile cu crearea de locuri de munca si cu competitivitatea. Sa reformeze
legislatia muncii astfel incat sa 1i stimuleze intr-o mai mare masura pe angajatori sa recurga la

contracte cu duratd nedeterminata.

3. Sa imbunatateasca legaturile dintre sectorul educatiei si piata fortei de munca, in special prin
reformarea stagiilor de ucenicie si a formarii profesionale, acordand o atentie speciald
persoanelor slab calificate. Sa ia masuri, pana la sfarsitul anului 2016, pentru reformarea
sistemului de indemnizatii de somaj, in vederea restabilirii sustenabilitatii bugetare a

sistemului, si sd ofere mai multe stimulente pentru reincadrarea in munca.

4.  Saelimine barierele din calea activitatii in sectorul serviciilor, In special in ceea ce priveste
serviciile pentru intreprinderi si profesiile reglementate. Sa ia masuri pentru simplificarea
politicilor de inovare si pentru sporirea eficientei acestora. Sa reformeze in continuare, pana la
sfarsitul anului 2016, criteriile legate de dimensiune din actele normative, care stanjenesc
cresterea intreprinderilor, si sd continue sd simplifice normele administrative, fiscale si

contabile aplicabile intreprinderilor, prin continuarea programului de simplificare.

5. Saia masuri pentru reducerea taxelor si impozitelor pe productie si a ratei legale a impozitului
pe profit pentru intreprinderi, extinzand, in acelasi timp, baza de impozitare a consumului, in
special 1n ceea ce priveste TVA. Sa elimine cheltuielile fiscale ineficiente si taxele care
genereaza venituri scazute sau egale cu zero si sd adopte, pana la sfarsitul anului 2016,

reforma impozitului retinut la sursa pe veniturile personale.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,

Presedintele
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