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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Ranskan vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seka samassa yhteydessi annettu Ranskan vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivinid heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkéisemisestd ja korjaamisesta 16 paivina
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja
erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa:

(M

)

Komissio hyviksyi 26 pdivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, miké aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 paivind maaliskuuta 2016.
Komissio hyvéksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Ranska kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana péivéni komissio
hyvéksyi my0s suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivand helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen

8 pdivini maaliskuuta 2016°. Koska Ranska kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja
koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa tiiviisti yhteydessa toisiinsa, Ranskan olisi

varmistettava, ettid suositus pannaan tdytintoon tdysimadriisesti ja oikea-aikaisesti.

Ranskaa koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pédivéni helmikuuta 2016. Siinad
arvioitiin Ranskan edistymistd neuvoston 14 pdivana heindkuuta 2015 hyviaksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettd Ranskan
makrotaloudessa on liiallisia epdtasapainoja. Tilanteessa, jossa kasvu on maltillista ja inflaatio
alhainen, Ranskan julkinen velka on suuri ja kasvaa edelleen, ja maan kilpailukyky on
heikentynyt. On erityisen tarkeéd4 toteuttaa toimia, joilla voidaan pienentdd Ranskan talouteen
kohdistuvien haittavaikutusten riskié, ja kun otetaan huomioon sen talouden suuruusluokka,

myds talous- ja rahaliittoon kohdistuvien kielteisten heijastusvaikutusten riskia.

3

EUVL C 96, 11.3.2016, s. 1.
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3)

“4)

Ranska toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 29 pdivénid huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa sdddetiin, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdmddn niihin muutoksia, kun tdiméd on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantoonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa timéin sddnnoksen
hyodyntdmisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne-
ja investointirahastojen vaikuttavuus kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja

hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sdannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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)

(6)

Ranskaan sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen korjaavaa osiota. Hallitus suunnittelee
vuoden 2016 vakausohjelmassaan liiallisen alijidmin korjaamista vuonna 2017, neuvoston
10 pdivénd maaliskuuta 2015 antaman suosituksen mukaisesti. Julkisen sektorin alijadiman
suunnitellaan supistuvan edelleen 1,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen
talouden keskipitkdn aikavélin tavoite, joka on 0,4 prosentin rakenteellinen alijadmé suhteessa
BKT:hen, on tarkoitus saavuttaa vuonna 2018. Vakausohjelman mukaan julkisen talouden
velan odotetaan kasvavan 96,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2017 ja supistuvan
sitten 93,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2019. Julkisen talouden kehitysarvioiden
perustana oleva makrotalouden skenaario on pitkilti uskottava. Toimenpiteitd, joita tarvitaan
tukemaan suunniteltujen alijidmaétavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017 eteenpdin, ei
kuitenkaan ole vield riittdvasti tismennetty. Komission kevédén 2016 talousennusteen mukaan
julkisen sektorin alijaidmén odotetaan olevan 3,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2016,
mika on neuvoston vuonna 2015 suositteleman alijadgmatavoitteen mukaista. Jos politiikka
sdilyy muuttumattomana, vuonna 2017 julkisen sektorin alijaddmén ennustetaan olevan

3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, miké vaarantaa liiallisen alijiimén korjaamiselle asetetun
médrdajan noudattamisen. Suositetun julkisen talouden sopeutuksen ei ennusteta toteutuvan
vuosina 2016 ja 2017, koska Ranskan noudattama vakauttamisstrategia perustuu ensisijaisesti
suhdannetilanteen paranemiseen ja matalan korkotason sdilymiseen. Viranomaiset eivit
noudattamaan. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeménsa arvioinnin ja komission kevdin
2016 talousennusteen perusteella olevan vaarana, ettd Ranska ei noudata vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia, vaikka sen niilla ndkymin arvellaankin saavuttavan julkisen
sektorin alijiimad koskevan tavoitteensa vuonna 2016. Tdmédn vuoksi tarvitaan
lisdtoimenpiteiti, joilla varmistetaan liiallisen alijadmén korjaaminen kestavélla tavalla

vuoteen 2017 mennessa.

Julkisten menojen suhde BKT:hen on Ranskassa yksi EU:n korkeimmista, ja huolimatta
hienoisesta laskusta vuonna 2015 se on edelleen huomattavasti euroalueen keskiarvoa
korkeampi. Ranska toteuttaa parhaillaan suunnitelmaa, jonka avulla julkisia menoja on
tarkoitus vidhentdd 50 miljardia euroa vuosien 2015-2017 kasvusuuntaukseen verrattuna
julkishallinnon kaikilla tasoilla. Tama ei kuitenkaan vélttdmatta vihenna julkisia menoja
merkittdvasti. Suunnitelman tehostamiseksi olisi méériteltdvé yksityiskohtaisesti
menoleikkauksia koskevat toimenpiteet ja huolehdittava siité, ettd sadstGtoimenpiteissi

otetaan huomioon ldhelld nollaa oleva inflaatioaste.
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(7) Menosuhteen supistaminen edelleen suunnitelmien mukaisesti on yhé haasteellista, koska
suurien potentiaalisten sddstokohteiden méérittely ei ole tuottanut tulosta ja menojen
uudelleenarviointien tulokset ovat olleet toistaiseksi vaatimattomia. Asuntosektorilla Ranskan
menot ovat muihin jdsenvaltioihin verrattuna lihes kaksinkertaiset, mutta tulokset eivét silti
ole merkittivisti paremmat. Paikallishallinnon investointikapasiteetti voitaisiin sdilyttaa
toteuttamalla suunniteltu keskushallinnon mydntémien avustusten supistaminen ja
tiukentamalla paikallishallinnon menojen valvontaa erityisesti hillitsemilld hallintomenojen
kasvua. Menojen uudelleenarvioinnit voisivat olla sopiva viline téllaisten sdéstojen
madrittdmiseen. Myos dskettdin toteutettu paikallishallintouudistus voi parantaa jarjestelman

tehokkuutta keskipitkall4 ja pitkdlld aikavalilla.

(8) Koska sosiaaliturvamenot muodostavat yli puolet julkisen sektorin kokonaismenoista,
lyhyelld aikavélilld ei voida saada aikaan merkittévid sééstdjd, ellei niiden kasvua saada
kuriin. Eldkejirjestelmén kestdvyyttd saatiin parannettua, kun vuonna 2015 sovittiin
tdydentivista eldkejarjestelmistd, mutta se nédyttéisi pysyvan alijddmaisend lyhyella ja
keskipitkalld aikavililld, etenkin jos makrotaloudellinen toimintaympéristo pysyy
epédsuotuisana. Lisdksi aiempien eldkeuudistusten odotetaan saavan télld hetkelld suuret
julkiset elikemenot kuriin vasta vuoden 2025 jilkeen. Ranska on asettanut vuosiksi 2016 ja
2017 kunnianhimoiset tavoitteet terveysmenojen kasvun rajoittamiseksi. Nité tavoitteita

voitaisiin tdydentdd madrittdmalla lisdd tehostamistoimia keskipitkélla ja pitkdlld aikavalilla.

(9) Ranskassa on toteutettu politiikkatoimia tydvoimakustannusten vdhentdmiseksi ja yritysten
voittomarginaalien kasvattamiseksi myontdmalld 20 miljardin euron verohyvitys
kilpailukyvyn ja tyollisyyden tukemiseen ja leikkaamalla tyonantajien sosiaaliturvamaksuja
vield 10 miljardia euroa osana vastuu- ja solidaarisuussopimusta. Ndiden toimenpiteiden
vaikutus on 1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen, ja ne supistavat osaltaan Ranskan ja
euroalueen keskiméddrdisten tyovoimakustannusten vilistd eroa. Toimenpiteiden
toteuttamistapa voi kuitenkin heikentéé niiden tehoa. Néitd kustannusten vihentdmistoimia
koskevien suunniteltujen arviointien tuloksia voidaan vastedes hyodyntdd ndiden jarjestelmien
muokkaamisessa, jotta voidaan varmistaa, ettd halutut tavoitteet saavutetaan. Arvioinneissa on

erityisen kiinnostavaa selvittdd toimien vaikutus palkanmuodostukseen ja tyollisyyteen.
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(10) Vallitsevana korkean tyottomyyden aikana on olemassa riski, ettd tydvoimakustannukset
vaikeuttavat vihimmaéispalkkatasolla matalan osaamistason tyontekijoiden tyollistymista.
Vaikka vihimmaispalkka on mediaanipalkkaan verrattuna suuri, vapautukset
sosiaaliturvamaksuista ovat vdahentineet tyovoimakustannuksia vihimmaispalkkatasolla.
Viahimmaispalkan korotukset johtavat palkankorotuksiin useimmissa tyontekijaryhmissé ja
aiheuttavat riskin palkkaerojen kaventumisesta ylospdin. Vihimmaéispalkan
indeksointimekanismin vuoksi keskipalkkojen nousu ja vahimmaispalkan muutokset ovat
sidoksissa toisiinsa, miké hidastaa heikon taloudellisen tilanteen vuoksi tarvittavaa palkkojen

sopeutusta.

(11) Hiljattain toteutetuilla uudistuksilla on annettu tydnantajille vain vdhdan mahdollisuuksia
poiketa alakohtaisista tydehtosopimuksista. Tamé koskee kaikkia tydehtoja, eli palkkaa,
tyoaikaa, tyonteon edellytyksid ja tyoskentelyolosuhteita, ja rajoittaa yritysten
mahdollisuuksia sopeuttaa tydvoimaa tarpeidensa mukaan. Eri toimialoilla voidaan titd nykya
estdd yrityksid maadrittdmastd tapauskohtaisesti ja tydmarkkinaosapuolten kanssa
neuvottelemalla ehtoja, joiden puitteissa tydaika voisi poiketa alakohtaisista sopimuksista.
Poikkeamista alakohtaisista sopimuksista ja tydehtoja koskevista yleisistd sddnnoksistad

voitaisiin helpottaa yrityksen tasolla tehtdvilld sopimuksilla tydmarkkinaosapuolia kuullen.
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(12) Vuonna 2015 ty6ttomyysaste nousi 10,4 prosenttiin. Ty6ttdmyys on yleisempdd nuorten,
EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten ja vihemman koulutettujen tyontekijoiden
keskuudessa. Tyomarkkinoiden rakenne on yhid enemmaén kahtiajakautunut niin, ettd korkeasti
koulutettuja tyontekijoitd palkataan toistaiseksi voimassa olevin sopimuksin ja vakio-osuus
matalan osaamistason toistd kiy yhd epdvarmemmiksi. Alle kuukauden mittaisten
médrdaikaisten tyosopimusten osuus kaikista uusista tydsopimuksista nousi vuonna 2015
lahes 70 prosenttiin. Tyomarkkinoiden voimakasta segmentoitumista saattaa lisdtd my0s
tyosopimuksia sddtelevi oikeudellinen kehys ja etenkin toistaiseksi voimassa olevia
ty0sopimuksia koskeva irtisanomissuoja. Tyomarkkinoiden pitkddn jatkunut heikkeneminen
rasittaa tyottomyysetuusjirjestelmén kestavyyttd. Helmikuussa 2016 jérjestelmin alijadman
ennustettiin olevan 4,5 miljardia euroa vuonna 2015, 4,2 miljardia euroa vuonna 2016 ja
3,6 miljardia euroa vuonna 2017. Jarjestelmén velka oli 25,8 miljardia euroa vuonna 2015, ja
tdma lisdisi sitd 30,0 miljardiin euroon vuonna 2016 ja 33,6 miljardiin euroon vuonna 2017.
Etuuksien laskentatapa suosii useita lyhytaikaisia kokopaivatoitd suhteessa pitkdaikaisiin
osapdivatoihin ja kannustaa tyonantajia tarjoamaan lyhytaikaisia tyosuhteita, joita
tdydennetdén tyossé oleville maksettavilla etuuksilla. Liséksi tyottomyysetuusjéirjestelmén
toimintaperiaatteet, etenkin etuuksien myontdmisehdot ja etuuksien asteittainen aleneminen,

voivat heikentdd tydhonpaluun kannustimia.

(13) Siirtyminen koulutuksesta tyohon on edelleen haasteellista, ja vaikeinta se on véhiten
koulutetuille nuorille. Oppisopimuskoulutuksen suosio vihenee matalan osaamistason
tyontekijaryhmissi, silld alueelliset strategiat eroavat toisistaan eika jirjestelméi pysty
mukautumaan riittdvésti talouden uusiin tarpeisiin. Ty6ttomille, véhemméin koulutetuille ja
pk-yritysten tyontekijoille suunnattu koulutustarjonta on riittdmétontd. Vireilld on
ammattikoulutuksen uudistuksia, jotka koskevat muun muassa hallintotapaa, kannustimia ja
neuvontaa sekd uutta kohdennettua tyottomyyskoulutussuunnitelmaa, mutta ne on vield
pantava taytintoon kokonaisuudessaan ja niité olisi tehostettava. Yhteistyd ammatillisen
jatkokoulutuksen eri toimijoiden vélilld ei toimi kunnolla, miké estéa resurssien tehokkaan
jakamisen. Tuleva henkil6kohtainen tyollisyystili (compte personnel d'activité) voi edistéa

koulutukseen paisya.
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(14) Ranskan liiketoimintaympaéristo on edelleen vain keskitasoa, erityisesti kun tarkastellaan
sddntelyrasitusta, jonka suhteen Ranska suoriutuu kansainvilisissa vertailuissa heikosti.
Yksinkertaistamisohjelman toteuttaminen jatkuu suunnitellusti, mutta edistyminen on
epdtasaista etenkin yrityksiin kohdistuvien toimenpiteiden osalta ja monilla aloilla on edelleen

haasteita.

(15) Pienyritysten osuus on Ranskassa muihin jasenvaltioihin verrattuna suhteettoman suuri, mika
heikentdd yritysten tuottavuustasoa. Viime aikoina on toteutettu aloitteita, joilla on pyritty
lieventdmain yrityksen kokoon liittyvien vaatimusten vaikutusta, mutta erityisesti rajallisen
soveltamisalansa ja joidenkin toimenpiteiden véliaikaisuuden vuoksi niiden ei odoteta
vaikuttavan merkittavésti yritysten kasvuun. Tdmén seurauksena kynnysarvojen vaikutukset

rajoittavat my0s jatkossa ranskalaisyritysten kasvua.

(16) Kilpailu palvelualalla on parantunut joillakin sektoreilla, mutta kilpailun esteiti on edelleen
jéljella erityisesti yrityspalveluissa, joihin viimeaikaiset uudistukset eivét ole juuri
vaikuttaneet, sekd verkkotoimialoilla. Useat sddnneltyja ammatteja koskevat sdénnokset ja
nithin piédsyd koskevat rajoitukset seki tariffit rajoittavat talouden toimeliaisuutta ja
heikentévét tuottavuutta aloilla, jotka kayttavét néitd palveluja. Loi Macron -lain
hyviaksyminen vuonna 2015 on vihentinyt joitakin rajoituksia, mutta lisdtoimia tarvitaan.

Lisdongelmia aiheutuu lupavaatimusten rajoittavasta soveltamisesta.

(17) Ranska on edelleen jéljessd EU:n innovointijohtajista, vaikka julkista tukea myonnetdén télla
alalla runsaasti. Innovoinnille annettavan julkisen tuen jérjestelmid on leimannut 15 viime
vuoden aikana heikkous ja epdvakaisuus, miké herdttdd huolta niiden yleisen koordinoinnin,

yhtendisyyden ja tehokkuuden suhteen. Tasté kérsivét erityisesti pk-yritykset.
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(18) Verojen suhde BKT:hen on EU:n korkeimpia. Sen koostumus ei edistd talouskasvua, koska se
rasittaa merkittdvisti tuotannontekijoitd mutta suhteellisen véhan kulutusta. Yritysverotus
alkoi keventya hieman vuonna 2014, ja Ranska on alkanut kuroa kiinni eroa EU:n
keskiarvoon ympéristoverotuksen alalla. Alv-tulot ovat kuitenkin edelleen alhaiset sekd
suhteessa BKT:hen etti kokonaisverotuloihin, miki johtuu alhaisista verokannoista,
alennettujen verokantojen yleisestd soveltamisesta ja lukuisista verovapautuksista EU:n
keskiarvoon verrattuna. Sen liséksi, ettd Ranska lakkauttaa asteittain yrityksiltd kannetun
solidaarisuuslisdn ja poistaa yritysten maksaman poikkeuksellisen yhtioveron, on méériteltdva
tarkoin konkreettisia toimia, jotta tavoite yritysten lakisdéteisen veroasteen alentamisesta

28 prosenttiin vuonna 2020 voisi toteutua.

(19) Verojérjestelmé on erittdin monimutkainen. Siihen kuuluu paljon tehottomia veroja, jotka
eivit tuota lainkaan tai tuottavat vain vihan tuloja. Ansiotuloverotus on erityisen
monimutkainen, miki aiheuttaa huomattavat hallintokustannukset. Vaikka julkisen
rahoituksen suunnittelua vuosina 2014-2019 koskevassa laissa otettiin kdyttoon vaatimus
arvioida ja seurata verotukia sddnnollisesti, verotukien suunniteltu vihennys vuonna 2016 jaa

usean vuoden kasvun jdlkeen vihidiseksi.

(20) Yksityisten investointien esteet ovat kaiken kaikkiaan kohtalaiset, ja suurimpia esteitd ovat
raskas sadntelytaakka ja korkea yritysveroaste. Investointiymparistdd voitaisiin parantaa
tehostamalla liiketoimintaympaéristod, alentamalla tuotantoveroja ja yhtidveroja sekd
yksinkertaistamalla verojdrjestelmii. Kaikki toimenpiteet Ranskan kustannuskilpailukyvyn ja
reaalisen kilpailukyvyn parantamiseksi voivat lisétd investointien maardé ja kannustaa
yrityksid investoimaan sekd fyysiseen ettd inhimilliseen pddomaan tuottavuuden
parantamiseksi. Pitkdn aikavilin kasvupotentiaalia rajoittaa my0ds vdhdinen investointi

innovointitoimiin.
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@2y

(22)

(23)

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Ranskan
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Ranskalle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Ranskan finanssipolitiikan seké sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
padtoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset ilmeneviét jaljempéana

esitettdvistd suosituksista 1-5.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto” ilmenee

erityisesti jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset on otettu huomioon jiljempéanai esitettdvista

suosituksista 1-5,

5

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, ettd Ranska toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. varmistaa liiallisen alijddmén korjaamisen kestdvélld tavalla viimeistdén vuonna 2017
toteuttamalla edellytetyt rakenteelliset toimenpiteet ja kdyttamailld kaikki odottamattomat
tuotot alijddmén ja velan supistamiseen; tdsmentéd tuleviksi vuosiksi suunnitellut
menoleikkaukset ja nopeuttaa toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on lisdtd muun muassa
paikallishallinnon menoja koskevista uudelleenarvioinneista saatavia siéstdja vuoden 2016
loppuun mennessé; lujittaa riippumattomia politiikan arviointeja, jotta voidaan yksiloida

tehokkuushyotyja kaikilla julkishallinnon alasektoreilla;

2. varmistaa, ettd tydvoimakustannusten supistukset ovat kestidvélld pohjalla ja ettid
viahimmaispalkan kehitys noudattaa tydllisyyden ja kilpailukyvyn kehitysté; uudistaa
tyolainsdddantod lisdkannustimien tarjoamiseksi tyonantajille, jotta ndma tekisivit uusien

tyontekijoiden kanssa toistaiseksi voimassa olevia tydsopimuksia;

3.  parantaa koulutussektorin ja tydmarkkinoiden vélisid yhteyksié erityisesti uudistamalla
oppisopimuskoulutusta ja ammattikoulutusta matalan osaamistason tditd painottaen; toteuttaa
vuoden 2016 loppuun mennessé toimenpiteitd tyottdmyysetuusjirjestelmén uvudistamiseksi,
jotta jarjestelma olisi jélleen taloudellisesti kestdvé ja tarjoaisi tyottomille enemmin

kannustimia palata tyoelamaan;

4.  poistaa palvelusektorilla ja erityisesti yrityspalvelujen ja sddnneltyjen ammattien alalla
toimimisen esteitd; toteuttaa toimenpiteitd innovaatiopolitiikan jarjestelmien
yksinkertaistamiseksi ja tehostamiseksi; vuoden 2016 loppuun mennessd uudistaa edelleen
sadntelyyn sisdltyvid yritysten kasvua haittaavia kokoon liittyvid kriteereji ja jatkaa yrityksiin
sovellettavien hallinto-, vero- ja kirjanpitosddntdjen yksinkertaistamista tdhdn liittyvin

ohjelman mukaisesti;

5. toteuttaa toimenpiteitd, joilla alennetaan tuotantoveroja ja yritysten lakisédéteistd veroastetta
sekd laajennetaan kulutusveropohjaa erityisesti alv:n avulla; poistaa tehottomat verotuet ja
verot, jotka eivit tuota lainkaan tai tuottavat vain véhén tuloja, ja hyviksyy ansiotuloveron

ennakonpiditystd koskevan uudistuksen vuoden 2016 loppuun mennessa.

Tehty Brysselissé
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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