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NOUKOGU SOOVITUS,

LEXYY

milles Kisitletakse Prantsusmaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse noukogu
arvamus Prantsusmaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 16iget 2 ja artikli 148 16iget 4,
vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tShustamise kohta," eriti selle artikli 5
16iget 2,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta méérust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 16iget 1,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,
vottes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jéreldusi,

vottes arvesse to0hoivekomitee arvamust,

! EUT L 209, 2.8.1997, 1k 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(M

2

Komisjon vottis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analiiiisi, mis tdhistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu kiitis
17.—18. mértsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analiilisis esitatud prioriteedid.

26. novembril 2015 vottis komisjon méédruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hdiremehhanismi
aruande, milles nimetati Prantsusmaad iihe liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analiilisida. Samal péeval vottis komisjon vastu ka soovituse euroala majanduspoliitikat
kisitleva ndukogu soovituse kohta. Euroopa Ulemkogu kiitis 18.—19. veebruaril 2016
konealuse soovituse heaks ja ndukogu véttis selle 8. mértsil 2016 vastu®. Pidades silmas
majandus- ja rahaliidu riikide tihedaid majandusseoseid, peaks Prantsusmaa riigina, mille

rahatihik on euro, tagama konealuse soovituse tdieliku ja digeaegse rakendamise.

26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne Prantsusmaa kohta. Selles hinnati
Prantsusmaa edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu vdetud riigipdhiste soovituste tditmisel
ja strateegia ,,Euroopa 2020 riiklike eesmérkide suunas litkumisel. See sisaldas ka vastavalt
madruse (EL) nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pohjalikku analiitisi. POhjaliku analiiiisi
tulemused esitas komisjon 8. martsil 2016. Komisjoni analiiiisi pohjal v4ib jareldada, et
Prantsusmaal esineb iileméddrane makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on
Prantsusmaal mddduka majanduskasvu ja madala inflatsiooni juures suur ja iiha kasvav
valitsemissektori volg koos halvenenud konkurentsivoimega. Meetmete vitmine on eriti
oluline selleks, et vihendada voimalikku kahjulikku moju Prantsusmaa majandusele ja selle
suurust arvestades ka voimaliku negatiivse moju iilekandumist teistesse majandus- ja

rahaliidu riikidesse.

3

ELT C 96, 11.3.2016, 1k 1.
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29. aprillil 2016 esitas Prantsusmaa oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse konealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid iihel ja samal ajal.

Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on nédhtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiruse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, v3ib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste noukogu soovituste rakendamist, nduda, et litkmesriik vaataks 14bi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Komisjon esitas tdiendavad iiksikasjad kdnealuse sétte kasutamise kohta suunistes selle kohta,
kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide tdhususe sidumiseks

usaldusvéirse majandusjuhtimisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. detsembri 2013. aasta méddrus (EL) nr 1303/2013,
millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,
1k 320).
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Prantsusmaa suhtes kohaldatakse praegu stabiilsuse ja kasvu pakti paranduslikku osa. Valitsus
kavatseb oma 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt korrigeerida lilemaarase
eelarvepuudujdigi kooskodlas ndukogu 10. mértsi 2015. aasta soovitusega 2017. aastaks.
Eelduste kohaselt viheneb valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujdédk veelgi, joudes
2019. aastal 1,2 %-le SKPst. Keskpika perioodi eelarve-eesmirgi — struktuurne puudujidk
0,4 % SKPst — saavutamist kavandatakse 2018. aastaks. Vastavalt stabiilsusprogrammile
peaks valitsemissektori vola suhe SKPsse tipnema 2017. aastal 96,5 % tasemel SKPst ja
langema 2019. aastal 93,3 % tasemele SKPst. Eelarveprognooside aluseks olev
makromajanduslik stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud
eelarvepuudujddgi eesmarkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tdpselt
kirjeldatud. Tuginedes komisjoni 2016. aasta kevadprognoosile, peaks valitsemissektori
nominaalne eelarvepuudujiék olema 2016. aastal 3,4 % SKPst, mis on kooskdlas ndukogu
poolt 2015. aastal soovitatud puudujiigiga. Eeldusel et poliitika ei muutu, prognoositakse
2017. aastaks, et valitsemissektori nominaalne eelarvepuudujiik jouab 3,2 %ni SKPst, mis
seab ohtu ilileméérase puudujdagi korrigeerimise tihtajast kinnipidamise. 2016. ja 2017. aastal
soovitatud eelarve kohandamist ei toimu, kuna Prantsusmaa konsolideerimisstrateegia
pohineb peamiselt tsiikliliste tingimuste parandamisel ja madalate intressiméérade piisimisel,
mis ei ole ametivoimude kontrolli all ja seega v3ib ohustada nduete tditmist. Tuginedes
stabiilsusprogrammi hindamisele ja vottes arvesse komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi, on
ndukogu arvamusel, et kuigi pracgu prognoositakse, et Prantsusmaa saavutab 2016. aastal
oma nominaalse eelarvepuudujdigi eesmirgi, on oht, et ta ei tiida stabiilsuse ja kasvu pakti
ndudeid. Seepirast on vaja votta tdiendavaid meetmeid, et tagada iilemédrase

eelarvepuudujdigi korrigeerimine 2017. aastaks.

Prantsusmaa avaliku sektori kulutuste suhe SKPsse on {iks liidu suurimaid ning vaatamata
moningasele vihenemisele 2015. aastal, jidb see mérgatavalt iile euroala keskmise taseme.
Prantsusmaa rakendab kava avaliku sektori kulutuste vihendamiseks 50 miljardi euro vorra
vorreldes aastatel 2015-2017 koigil valitsemissektori tasanditel registreeritud kasvuga, kuid
sellega ei pruugita saavutada avaliku sektori kulutuste méarkimisvairset vihenemist. Selle
kava tulemuslikkust aitaks suurendada kulutuste vihendamist toetavate meetmete

kindlaksméédramine, vottes sddstmismeetmete puhul arvesse nullildhedast inflatsiooni.
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Kulutuste suhtarvu kavandatud edasine vihendamine valmistab jatkuvalt raskusi, sest
voimalike suurte sddstmisvaldkondade kindlakstegemine ei ole andnud piisavalt tulemusi ja
kulutuste ldabivaatamise tulemused on olnud seni tagasihoidlikud. Elamusektoris kulutab
Prantsusmaa kaks korda nii palju kui muud litkmesriigid, ilma et see annaks eluasemeturul
mirgatavalt paremaid tulemusi. Kohalikele omavalitsustele makstavate keskvalitsuse toetuste
kavandatud vihendamise rakendamise ja kohalike omavalitsuste kulutuste rangema kontrolli
koosmoju vaib sdilitada kohalike omavalitsuste investeerimisvoime, eelkdige tdnu nende
halduskulude kasvu piiramisele. Sobiv vahend selliste sdfistmisvdoimaluste kindlakstegemiseks
voiks olla kulutuste ldbivaatamine. Peale selle v3ib siisteemi keskpikas perspektiivis

tohustada hiljutine kohalike omavalitsuste reform.

Mahukat liihiajalist sddstmist ei ole voimalik saavutada ilma mirkimisvaérselt piiramata
sotsiaalkindlustuskulusid, mis moodustavad iile poole valitsemissektori kulutustest.
Pensionisiisteemi jatkusuutlikkust on parandatud kokkuleppega tdiendavate pensioniskeemide
kohta 2015. aastal, kuid liihikeses ja keskpikas perspektiivis voib endiselt esineda puudujééki,
eriti ebasoodsates makromajanduslikes tingimustes. Peale selle oodatakse varasematelt
pensionireformidelt riiklike pensionikulutuste pracguse suure suhtarvu piiramist alles parast
2025. aastat. Prantsusmaa on piistitanud 2016. ja 2017. aastaks ambitsioonikad
tervishoiukulutuste kasvu piiramise eesmirgid. Peale nende eesmérkide vdiks teha veel
joupingutusi keskpikas ja pikas perspektiivis tdhususe suurendamise voimaluste

kindlakstegemiseks.

To0joukulude vihendamiseks ja ettevotete kasumimarginaali suurendamiseks on rakendatud
poliitikameetmeid: konkurentsivdime ja toohdivega seotud 20 miljardi euro suurune
maksukrediit ning vastutuse votmise ja solidaarsuse pakti alusel kavandatud tooandjate
sotsiaalkindlustusmaksete 10 miljardi euro suurused lisakdrped. Need meetmed moodustavad
1,5 % SKPst ning aitavad vihendada Prantsusmaa t69joukulu ja euroala keskmise t66j0ukulu
erinevust, kuid nende iilesehitus voib vihendada nende tulemuslikkust. Selleks et need
kuluvdhendusmeetmed vastaksid oma tohustamiseesmairkidele, on kavas neid meetmeid
analiilisida ning analiiiisi tulemusi kasutada asjaomaste kavade tulevast iilesehitust késitlevate

otsuste tegemisel. Eriti oluline on analiilisida moju palgakujundusele ja toohoivele.
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(10) Praeguses suure toopuudusega olukorras on oht, et t66joukulud miinimumpalga juures
takistavad madala kvalifikatsiooniga inimeste t66levotmist. Miinimumpalk on kiill vorreldes
mediaanpalgaga korge, kuid miinimumpalga t66joukulud on sotsiaalkindlustusmaksete
vabastuste vorra viaiksemad. Miinimumpalga tous toob kaasa palgatousu enamikus tdotajate
kategooriates ja vOib tekitada palkade kasvusurvet. Miinimumpalga indekseerimise tottu on
keskmise palga suurenemise ja miinimumpalga muutuste vahel tagasiside, mis viivitab ndrgas

majanduslikus olukorras vajalikku palgakohandust.

(11) Hiljutised reformid on andnud t66andjatele ainult piiratud paindlikkuse sektori tasandil
solmitud kokkulepetest kdrvalekaldumiseks. See puudutab koiki hdivetingimuste aspekte,
k.a palk, to6aeg, todlevotmine ja téotingimused, ning piirab dritihingute voimalusi kohandada
toojoudu oma vajadustele. Praegu on sektori tasandil voimalik takistada &rilihinguid péarast
sotsiaalpartneritega lébi radkimist tegemast juhtumipdhiseid otsuseid selle kohta, millistel
tingimustel voib todaeg hélbida sektoripohistest kokkulepetest. Konsulteerides
sotsiaalpartneritega voiks lihtsustada ériiihingu tasandi kokkulepete abil erandite tegemist

sektoripdhiste kokkulepete ja iildiste digussitetega ettendhtud todsuhte tingimustest.
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(12) 2015. aastal kasvas tootuse madr 10,4 %ni. To60tus on suurem noorte, kolmandate riikide
kodanike ja vihemkvalifitseeritud tootajate hulgas. To6turu struktuur polariseerub {iha enam —
korgelt haritud tootajaid palgatakse tdhtajatute lepingutega ja muutumatu osa
vihekvalifitseeritud to6kohti muutub iiha ebakindlamaks. 2015. aastal kasvas vihem kui
tihekuise tidhtajaga lepingute osatéhtsus peaaegu 70 %ni kdigist sdlmitud tddlepingutest.
Too6lepinguid reguleeriv digusraamistik, eriti tdhtajatute lepingute katkestamist reguleerivad
oigusaktid, voivad todturu segmenteeritust suurendada. To6turu seisundi pikaajaline
halvenemine on pingestanud to6tushiivitiste stisteemi jétkusuutlikkust. 2016. aasta veebruaris
hinnati 2015. aasta puudujdigiks 4,5 miljardit eurot, 2016. aasta puudujéégiprognoos oli
4,2 miljardit eurot ja 2017. aasta oma 3,6 miljardit eurot. See suurendaks siisteemi volga
2015. aasta 25,8 miljardilt eurolt 2016. aastal 30,0 miljardile eurole ja 2017. aastal
33,6 miljardile eurole. Toetuste arvutamisel soositakse mitut jérjestikust lithiajalist todkohta
pikaajalistele osalise todajaga tookohtadele, mis stimuleerib tddandjaid pakkuma liihiajalist
toohoivet, millele lisanduvad to6tamisega kaasnevad hiivitised. Peale selle voib
tootushiivitiste siisteemi iilesehitus, eriti toetuste saamise tingimused ja toetuste jarkjarguline

vihendamine, ndrgestada huvi td6le naasta.

(13) Uleminek koolist to6le on endiselt probleemne ja enim on sellest mdjutatud vihim
kvalifitseeritud noored. Vdhenemas on madala kvalifikatsiooniga to6tajate kasutamine
Opipoisidppes, kusjuures piirkondlikud strateegiad on iiksteisest erinevad ja siisteemi
suutlikkus kohaneda uute majanduslike vajadustega on piiratud. Koolituse pakkumine
tootutele, vihemkvalifitseeritud tdotajaile ja VKEde tdotajaile on endiselt ebapiisav.
Kéimasolevaid kutsedppereforme, mis hdlmavad juhtimist, stiimuleid ja ndustamist, ning uut
sihipdrast tootute koolituskava ei ole veel tdielikult ellu viidud ning neid tuleks tugevdada.
Pideva kutsedppe valdkonna osaliste ebapiisav koostdo takistab ressursside tdhusat jaotamist.

Eelseisev tegevusalade inventuur voib aidata koolituse kittesaadavust taas tasakaalustada.
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(15)

(16)

(17)

Prantsusmaa ettevotluskeskkond on jitkuvalt keskpdrane, eelkdige seoses valitsusepoolsest
reguleerimisest tuleneva koormusega, kus Prantsusmaa seis on rahvusvahelises vordluses
kehv. Lihtsustamisprogrammi elluviimine toimub kavakohaselt, kuid eelkdige dritihingutele
suunatud meetmete puhul on tulemused ebaiihtlased, ning probleeme jatkub mitmes

valdkonnas.

Prantsusmaa majanduses on vorreldes muude litkmesriikidega ebaproportsionaalselt palju
viikseid dritthinguid ja see piirab nende tootlikkuse taset. Arvestades hiljutiste algatuste
(mille eesmirk on pehmendada suurusega seotud nduete mdju) piiratud ulatust ja osa
meetmete ajutist iseloomu, ei oodata neilt mérkimisvadrset moju driiihingute kasvule. Seega

piiravad kehtestatud kiinnised ka edaspidi Prantsusmaa &riithingute kasvu.

Konkurents teenuste pakkumises on mdnes sektoris paranenud, kuid osas teistes tokked
pusivad, eriti driteenuste valdkonnas, kuna mérkimisvédarne osa neist teenuseid jéi hiljutistest
reformidest mojutamata, ning vorgutoostustes. Rida turuletuleku tokkeid ja regulatsioone,
samuti tollitariifid, piiravad majandustegevust reguleeritud kutsealadel ning mojutavad
negatiivselt tootlikkust muudes sektorites, mis nende teenuseid kasutavad. 2015. aasta nn
Macroni seaduse vastuvotmine on vihendanud mdningaid piiranguid, kuid tuleb teha veel
jatkuvaid joupingutusi. Tdiendavad probleemid tulenevad loasaamisnduete rangest

kohaldamisest.

Prantsusmaa jadb ELi innovatsiooniliidritest endiselt maha, hoolimata riigi heldest toetusest
sellele valdkonnale. Viimaseid 15 aastat on iseloomustanud inflatsioon ja riiklike
innovatsiooni toetamise kavade ebastabiilsus, mis tekitab muret nende kavade tildise

koordineerimise, jarjekindluse ja tohususe pérast. Eriti mojutab see VKEsid.
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(18) Maksude suhe SKPsse on iiks suuremaid liidus. Maksude struktuur ei soodusta
majanduskasvu, sest see paneb tootmisele markimisvaarse, kuid tarbimisele suhteliselt
viikese koormuse. Ariiihingute maksud hakkasid 2014. aastal aeglaselt langema ja
Prantsusmaa hakkas ELi keskmisele jarele joudma keskkonnamaksude puhul, kuid madalate
maksumiirade, vihendatud méirade laialdase kasutamise ja ELi keskmisega vorreldes suure
arvu erandite tottu piisib madalana nii kdibemaksu suhe SKPsse kui ka selle osatéhtsus kogu
maksustamises. Peale éritihingute solidaarsusmaksu kdimasoleva jarkjirgulise kaotamise ja
aritihingute erakorralise tulumaksu peatamise on vaja veel tdies ulatuses tdpsustada
konkreetseid samme, et tdita kavandatud eesmérk vihendada ettevotte tulumaksumaééra

2020. aastaks 28 %-le.

(19) Maksusiisteem on véga keerukas. Palju on ebatdhusaid makse, mis ei anna eriti voi {ildse tulu,
ning iiksikisiku tulu maksustamine on eriti keerukas. Koik see pdhjustab mirkimisvaérset
halduskulu. Hoolimata maksukulude regulaarse hindamise ja seire ndude arvestamist riigi
rahanduse planeerimisel aastatel 2014—2019, ennustatakse 2016. aastaks maksukulude

tagasihoidlikku vdahenemist pdrast mitmeaastast kasvu.

(20) Uldiselt on tdkked erainvesteeringutele tagasihoidlikud, kusjuures peamised tokked on suur
regulatiivne koormus ja korge ariiihingu tulumaks. Investeerimiskeskkonda parandaks
ettevotluskeskkonna parandamine, tootmise ja ériiihingu tulu maksustamise vidhendamine ja
maksusiisteemi lihtsustamine. Koik voetud meetmed Prantsusmaa aritihingute nii kulupdhise
kui ka mittekulupdhise konkurentsivdoime parandamiseks voivad suurendada investeeringute
taset ja stimuleerida dritihinguid investeerima tootlikkuse tdstmiseks materiaalsesse ja

inimkapitali. Pikaajalist kasvupotentsiaali piirab ka véhene investeerimine innovatsiooni.
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(22)

(23)

Komisjon on Euroopa poolaasta raames Prantsusmaa majanduspoliitikat pohjalikult
analiitisinud ja avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka
stabiilsusprogrammi ja riiklikku reformikava ning varasematel aastatel Prantsusmaale esitatud
soovituste alusel voetud meetmeid. Arvesse ei ole voetud mitte iiksnes nende asjakohasust
Prantsusmaa eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, vaid ka
vastavust ELi digusnormidele ja suunistele, pidades silmas vajadust anda tulevastesse
riiklikesse otsustesse ELi tasandi panus ja tugevdada seeldbi ELi iildist majandusjuhtimist.
Euroopa poolaasta raames koostatud komisjoni soovitused kajastuvad allpool esitatud

soovitustes 1-5.

Vottes arvesse konealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi lébi vaadanud ja tema

arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

Ndukogu on komisjoni pohjalikust analiilisist ja kdnealusest hindamisest 14htudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi 14bi vaadanud. Méaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel

antud ndukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-5,

Vastavalt miiruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 15ikele 2.
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SOOVITAB Prantsusmaal votta ajavahemikus 2016-2017 jargmisi meetmeid.

1.

Tagada 2017. aastaks iileméadrase eelarvepuudujiigi piisiv korrigeerimine, vottes ndutavad
struktuursed meetmed eelarvepuudujddgi ja vola vihendamiseks ning kasutades selleks
juhuslikke tulusid. Mdirata kindlaks 1dhiaastate kulukérped ja suurendada joupingutusi, et
suurendada 2016. aasta 16puks kulutuste, sh kohalike omavalitsuste kulutuste 1dbivaatamise
teel saavutatavat kokkuhoidu. Tugevdada riikliku poliitika sdltumatuid hindamisi, et teha

kindlaks tdhususe suurendamise voimalused kdigis valitsemissektori allsektorites.

Tagada t66joukulude piisiv vihenemine ja et miinimumpalk muutuks kooskdlas to6kohtade
loomise ja konkurentsivoimega. Viia ellu toodiguse reform eesmirgiga pakkuda td6andjatele

rohkem stiimuleid sdlmida todtajatega téhtajatuid lepinguid.

Tihendada haridussektori ja tooturu sidemeid, eelkdige reformides Opipoisiopet ja kutsedpet,
keskendudes madala kvalifikatsiooniga tootajatele. Votta 2016. aasta 16puks meetmed
tootushiivitiste slisteemi reformimiseks, et taastada siisteemi eelarve jatkusuutlikkus ja

pakkuda t66le naasmiseks rohkem stiimuleid.

Korvaldada teenuste sektoris esinevad tokked, eelkdige ériteenuste ja reguleeritud kutsealade
valdkonnas. Astuda samme innovatsioonipoliitika kavade lihtsustamiseks ja tdhustamiseks.
Reformida 2016. aasta 10puks tdiendavalt digusaktidega ettendhtud ariiihingute suurusega
seotud kriteeriume, mis takistavad dritihingute kasvu, ja jitkata dritihingute haldus-, maksu- ja

raamatupidamiseeskirjade lihtsustamist lihtsustamisprogrammi kaudu.

Votta meetmeid tootmismaksude ja driithingu tulumaksu seadusjiargse miira vihendamiseks,
laiendades samal ajal maksubaasi tarbimismaksude, eriti kdibemaksu arvel. Kaotada
ebatohusad maksukulud, kaotada vihe voi iildse mitte tulu andvad maksud ning kehtestada

2016. aasta 10puks tiksikisiku kinnipeetava tulumaksu reform.
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