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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Irlands nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Irlands stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sdrskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den

16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17-18 mars 2016. Den
26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dér Irland konstaterades vara en av de medlemsstater
som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen en
rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken for euroomradet.
Den rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 18—19 februari 2016 och antogs
av radet den 8 mars 2016°. Med tanke pa att ekonomierna i den ekonomiska och monetira
unionen ar titt sammanviavda bor Irland, 1 egenskap av ett land som har euron som valuta, se

till att dessa rekommendationer genomfors fullstindigt och 1 tid.

3 EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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Landsrapporten for Irland 2016 publicerades den 26 februari 2016. Den innehdll en
bedomning av hur vél Irland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som radet
antog den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll ocksa den
fordjupade granskning som foreskrivs 1 artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011. Den 8 mars
2016 lade kommissionen fram resultaten av den fordjupade granskningen. Av analysen drog
kommissionen slutsatsen att Irland har makroekonomiska obalanser. Det dr i synnerhet viktigt
att ta itu med de stora stockarna av nettoutlandskulder och av offentliga och privata skulder,

vilka trots forbéattringar fortfarande utgor sarbarheter.

Den 29 april 2016 lade Irland fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
stabilitetsprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* fir kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har 1 riktlinjerna for tillimpning av atgidrder som sammanlénkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Efter att forfarandet vid alltfor stora underskott har avslutats omfattas Irland av stabilitets- och
tillvaxtpaktens forebyggande del och av dvergéngsreglerna for skuldkriteriet. Enligt
stabilitetsprogrammet for 2016, som bygger pé ett antagande om ofordndrad politik, forutser
regeringen en gradvis forbéttring av budgetsaldot tills det nér ett dverskott pa 0,4 % av BNP
2018. Det reviderade medelfristiga budgetmalet, dvs. ett strukturellt underskott pa 0,5 % av
BNP, beriknas uppnas 2018. Men den érliga fordndringen i det omriknade® strukturella
saldot pa 0,1 % av BNP for 2016 sdkerstdller inte tillrackliga framsteg mot det medelfristiga
budgetmalet. Enligt stabilitetsprogrammet vintas den offentliga skuldkvoten sjunka till

88,2 % av BNP under 2016 och fortsitta att sjunka till 85,5 % 2017. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ar realistiskt. Men de atgérder som
ska stodja de planerade underskottsmalen frdn 2017 och framéit har inte beskrivits tillrackligt.
Pé grundval av kommissionens vérprognos 2016 finns det vid ofordndrad politik en risk for en
viss avvikelse fran den rekommenderade finanspolitiska korrigeringen 2016, medan Irland
enligt prognoserna kommer att f6lja reckommendationen 2017. Enligt prognoserna kommer
Irland att folja 6vergéngsreglerna for skuldkriteriet 2016 och 2017. Radet anser, pa grundval
av sin beddmning av stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Irland i
stort sett kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler. Ytterligare atgirder

kommer dock att krdvas for att landet ska folja reglerna 2016.

Arbetet for att bredda skattebasen har varit begransat och den senaste tidens skattedtgiirder har
varit inriktade pa nedskdrningar och skatteldttnader. Man maste dirfor arbeta vidare med att
gora skattesystemet effektivare och mer tillvixtvinligt. De irlindska myndigheterna har ett
rullande 6versynsprogram av skatteutgifterna, vars resultat publiceras i en arsrapport.
Oversynen omfattar dock inte momsrelaterade skatteutgifter och det finns fortfarande

utrymme att bredda skattebasen genom att hoja de minst snedvridande skatterna.

5

Det strukturella saldot, omrdknat av kommissionen péd grundval av uppgifterna i
konvergensprogrammet enligt den allmént vedertagna metoden.
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Halso- och sjukvardssystemet stir fortfarande infor stora utmaningar nér det géller
kostnadseftfektivitet, jimlik tillgang och héllbarhet. Specifika reformétgirder gir framat, men
lakemedelsutgifterna, i synnerhet till f6ljd av de hoga kostnaderna for ldkemedel med bara en
leverantdr, fortsétter att paverka kostnadsetfektiviteten. Ekonomistyrning och
informationssystem &r fortsatt bristfdlliga och ojdmlik tillgdng till primérvard &r ett standigt
problem. Cirka 40 % av befolkningen har fti tillgéng till allmdnlékare, medan ovriga méste
betala hela kostnaden sjdlva. Det rader stor osdkerhet kring den omfattande reformen av
hélso- och sjukvarden, eftersom den allmédnna sjukforsédkringen befinner sig i en

aterviandsgrand.

Man bor ta itu med infrastrukturbehoven for att frdmja en héllbar och balanserad tillvéxt i
framtiden. Efter en topp pa 5,2 % av BNP under 2008 sjonk de offentliga investeringarna
2013 till sin ldgsta niva pa 1,8 % av BNP innan de borjade aterhdmta sig 2014, men de lag
fortfarande langt under EU-genomsnittet. Krisen verkar dessutom har inneburit en strukturell
omlaggning av sammanséttningen pa statens utgifter, eftersom man nu anslar mer till I6pande
utgifter 4n till investeringar. Mellan 2010 och 2013 uppgick kapitalutgifterna i genomsnitt
bara till 4,8 % av totalsumman, vilken dr mindre &n hilften av genomsnittet for perioden
1995-2008. Sju ar med mycket ldga offentliga investeringar har paverkat infrastrukturens
kvalitet och lamplighet och statens stdd till immateriella investeringar. Bostéder,
vattentjinster, kollektivtrafik och klimatarbetet dr svaga punkter. I landets storre tatorter ar
efterfrdgan pa nya bostdder just nu mycket stérre &dn utbudet. Det fick till f6ljd att
bostadspriserna och hyrorna i titorterna steg kraftigt 2014, innan tillvixten mattades av 2015.
Det finns i1 dagsléget inga tecken pa dvervirdering, men begriansningar i byggsektorn och
utbudet av bostidder, bland annat med koppling till offentlig infrastruktur, kan leda till risker
for obalanser om man inte dtgardar dem. Den dndrade sammansittningen pa de offentliga
utgifterna har ocksa paverkat det offentligas stdd till FoU och innovation, som lag under 2007
ars niva 2014. Nar det giller de offentliga FoU-utgifternas andel av BNP ligger Irland just nu
pd 22:e plats 1 EU. Detta har en negativ effekt pa de sméd och medelstora foretagens
konkurrenskraft.
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Arbetslosheten har sjunkit och ligger nu under EU-genomsnittet och uppgick i mars 2016 till
8,6 %. Langtidsarbetslosheten och hushallens laga arbetsintensitet dr fortfarande ett
orosmoment. Trots att [angtidsarbetslosheten har minskat de senaste aren ar andelen
arbetslosa som &r langtidsarbetslosa fortsatt hog och uppgick till 56,3 % det fjarde kvartalet
2015, vilket dr hogre dn EU-genomsnittet pd 48,3 %. Under 2014 (senaste jimforbara
uppgifter) var andelen personer som bor i hushdll med mycket lag arbetsintensitet den hogsta i
EU med 21,1 % och det var sdrskilt vanligt 1 hushall med ensamstdende forédldrar. Andelen
barn (i 4ldern 0—17) som &r i farozonen for fattigdom eller social utestdngning sjonk 2014 till
30,3 % men ligger fortfarande dver EU-genomsnittet pd 27,8 %. Motsvarande siffra for
andelen hushéll med ensamstaende fordldrar (62,5 % for 2014) ligger mycket hogre dn EU-
genomsnittet (48,2 %).

Irland har borjat infora JobPath-programmet for att tillgodose de 1dngtidsarbetslosas behov
och héller pa att utveckla en aktiveringsstrategi for att uppmuntra dem med potential och vilja
att bli mer aktiva pa arbetsmarknaden. Utmaningen &r att utoka jobbstodet till dem som
traditionellt sett varit utestdngda fran arbetsmarknaden, bland annat personer med
funktionsnedséttningar och personer med omsorgsansvar. Totalt sett har vilfardssystemet
fungerat vl och lyckats tygla krisens effekter péd fattigdom och ojamlikhet, men hinder for
inkluderande tillvaxt finns kvar. Vissa framsteg har gjorts nir det géller att gradvis sdnka
forméner, men farhadgorna kring bidragsfallor for vissa hushall bestdr. Som andel av 16nen &r
nettobarnomsorgskostnaderna i Irland bland de hogsta i EU, ndmligen ndst hogst for par och
hogst for ensamstiende fordldrar. Det finns ocksa farhdgor nér det giller kvaliteten pa
barnomsorgen. Till exempel 1dg 2014 andelen hogskoleutbildade som arbetade inom forskola
och barnomsorg (15 %) en bra bit under den rekommenderade nivdn. Kompentensglappen
finns kvar och inom vissa omraden rader det brist pa kvalificerad arbetskraft. M6jligheterna
till kompetensutveckling och omskolning dr otillrdckliga, och de sjunkande

utbildningsutgifterna kan fa negativa effekter pa utbildningsresultaten i framtiden.

9198/16 ch/HG/sk 7

DGB3A- DGG IA SV



(11) Den hoga skuldséttningen i den privata sektorn aterspeglar de aktuella problemen med
lanenedskrivningar. I slutet av juni 2015 uppgick den privata sektorns okonsoliderade skulder
till 266,3 % av BNP, vilket ar langt 6ver genomsnittet i euroomradet. Trots att andelen
nddlidande 14n har minskat till f61jd av den ekonomiska aterhdmtningen och
laneomldggningar, var den i slutet av 2015 &ndé en av de hdgsta i euroomradet, med drygt
16 % av alla inhemska banklan. Dessutom hade 14,7 % av bostadslanen
betalningseftersldpningar i slutet av 2015, dir l&n som slédpat efter i 6ver tva &r utgjorde ndstan
10 % av de totala bostadsldnen. Aven om framsteg sker ér flertalet ldneomléiggningar
tillfalliga, vilket innebér en risk for nya betalningsinstéllelser, sarskilt i hindelse av simre
makroekonomiska forhallanden eller externa chocker. Lén till kommersiella fastigheter i
inhemska banker och smaforetags- och foretagslan ér fortfarande problemomraden, dir
andelen nodlidande 16n uppgar till 37,3 % respektive 13,8 %. Framsteg sker, men det kommer
att krdvas mycket mer tid och arbete for att varaktigt omstrukturera dessa lan. Man
underutnyttjar ocksé forfaranden vid personlig insolvens, konkurs, domstolskydd enligt
irlandsk lag for foretag 1 svarigheter (examinership) och andra sitt att fa en viss
skuldavskrivning som en hjélp till hushall och foretag att komma pé fotter igen. Inférandet av
ett centralt kreditregister har gitt 1dngsamt, trots att det dr av avgorande betydelse for en

ansvarsfull utldning.

(12) Lagen om juridiska tjanster frdn 2015 har antagits, men i ett sent skede i processen gjordes
eftergifter till de juridiska yrkena, vilket gor reformen mycket mindre ambitios dn vad som
ursprungligen avsigs. Det nya regelverket har bara borjat tilldmpas och det &r for tidigt att
sdga om det kommer att frimja konkurrensen och sénka kostnaderna. Juridiska tjénster
anvinds av alla sektorer i ekonomin och kostnaderna for dem péaverkar Irlands
konkurrenskraft. En faktisk minskning av kostnaderna kan bara bli verklighet om de
konkurrensstirkande och kostnadssdnkande bestimmelserna i det planerade regelverket
verkligen blir lag efter den offentliga samradsprocessen eller inforlivas i de foreskrifter som

utfdrdas av Irlands tillsynsmyndighet for juridiska tjanster.

9198/16 ch/HG/sk 8
DGB3A- DGG IA SV



(13)

(14)

(15)

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Irlands ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den har
ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen
av de rekommendationer Irland fatt tidigare ar. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i
Irland utan &ven i vilken utstrickning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund
av behovet att stirka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd4 EU-niva. Rekommendationerna inom

ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har rddet granskat stabilitetsprogrammet, och dess

yttrande® dterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 1 férordning (EU) nr 1176/2011 terspeglas i

rekommendation 1 nedan.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Irland att under 2016 och 2017 vidta foljande atgérder:

Efter korrigeringen av det alltfor stora underskottet astadkomma en arlig finanspolitisk
korrigering pd 0,6 % av BNP 2016 och 2017 for att ndrma sig det medelfristiga
budgetmalet. Anvinda oforutsedda intikter fran goda ekonomiska och finansiella
forhallanden, och frén forsédljningar av tillgéngar, till att snabbare minska skulden. Minska
sarbarheten for ekonomiska fluktuationer och chocker, bland annat genom att bredda
skattebasen. Forbéttra utgifternas kvalitet, frimst genom att effektivisera hélso- och
sjukvérden och genom att prioritera statliga kapitalutgifter f6r FoU och for offentlig

infrastruktur, sdrskilt transporter, vattentjénster och bostéder.

Bredda och snabba pé genomforandet av aktiveringsatgérder for att 6ka hushallens
arbetsintensitet och ta itu med fattigdomsrisken for barn. Ga vidare med atgarder for att
stimulera sysselsittningen genom att fasa ut forméner och tilldggsersittningar. Forbattra

tillgdngen pa bra barnomsorg pa heltid till rimligt pris.

Slutfora varaktiga omstruktureringslosningar for att minska andelen nddlidande lan, for att
sakerstdlla hallbara skulder i hushéllen och uppmuntra langivarna att minska skulden for
alltfor hogt belanade men livskraftiga foretag. Snabba pa inférandet av ett fullt fungerande

centralt kreditregister som omfattar alla kategorier av I&ngivare och lantagare.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets véignar

Ordférande

9198/16

ch/HG/sk 10
DGB3A- DGG1A SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,
	3. Slutföra varaktiga omstruktureringslösningar för att minska andelen nödlidande lån, för att säkerställa hållbara skulder i hushållen och uppmuntra långivarna att minska skulden för alltför högt belånade men livskraftiga företag. Snabba på införande...

