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ODPORUCANIE RADY
Z...,
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Irska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Irska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najmé na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a nprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho &lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretelom na uznesenia Eurdépskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

' U.v.ESL209,28.1997,s.1.
> U.v.EUL306,23.11.2011, s. 25.
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so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, ¢o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordindciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority roéného prieskumu
rastu schvalila Eurépska rada v diioch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala
26. novembra 2015 na zéklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania,
v ktorej uréila frsko za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskiimanie. Komisia v ten isty deii prijala odportacanie na odporucanie Rady tykajlice sa
hospodarskej politiky v eurozone. Eurdpska rada toto odportcanie schvalila 18. — 19. februara
2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Ako krajina, ktorej menou je euro, a vzhl'adom
na Uzke prepojenia medzi hospodarstvami v hospodarskej a menovej tnii by irsko malo

zabezpecCit’ uplné a v€asné vykondvanie uvedenych odportcani.

3 U.v. EU C 96, 11.3.20186, s. 1.
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(2) Sprava o Irsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej pokrok,
ktory Irsko dosiahlo pri plneni odporuéani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
14. jala 2015, a pokrok Irska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020.
Obsahovala aj hibkové preskimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Komisia predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskimania. Na zaklade svojej
analyzy Komisia dospela k zaveru, Ze v Irsku existuji makroekonomické nerovnovahy.
Zasadny vyznam ma predovSetkym riesit’ velky objem ¢istych vonkajSich zavazkov
a verejného a sukromného dlhu, ¢o predstavuje slabé miesta, a to aj napriek uskuto¢nenym

zlepSeniam.

(3) Irsko predlozilo 29. aprila 2016 svoj narodny program reforiem na rok 2016 a svoj program
stability na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto programy

posudzovali sucasne.

(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podrl’a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alSie informacie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach
0 uplatiiovani opatreni spajajicich ucinnost’ eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov
s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti. [Po zruSeni postupu pri nadmernom deficite

sa na Irsko vzt'ahuje preventivna ast’ Paktu stability a rastu a prechodné dlhové pravidlo].

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socialnom fonde, Kohéznom fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Eurdépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia
0 Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde
a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES)
¢.1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Po ukonéeni postupu pri nadmernom deficite sa frsko nachadza v preventivnej ¢asti Paktu
stability a rastu a podlieha prechodnému dlhovému pravidlu. VIada vo svojom programe
stability na rok 2016, ktory je zaloZeny na predpoklade nezmenenej politiky, planuje postupné
zlepSenie celkového salda aZz po dosiahnutie prebytku vo vyske 0,4 % HDP v roku 2018.
Ocakava sa, ze revidovany strednodoby rozpoctovy ciel’ —, ktorym je Strukturélny deficit

vo vyike 0,5 % HDP, sa dosiahne v roku 2018. Roénou zmenou prepo&itaného®
Strukturalneho salda o 0,1 % HDP v roku 2016 sa vSak nezabezpecuje dostatocny pokrok
smerom k dosiahnutiu strednodobého rozpoctového ciel’a. Na zéklade programu stability

sa oc¢akava, ze pomer verejného dlhu k HDP klesne v roku 2016 na uroven 88,2 % a bude
d’alej klesat’ az na uroven 85,5 % v roku 2017. Makroekonomicky scenar, na ktorom sa
zakladaju tieto rozpoctové prognozy, je vierohodny. Opatrenia na podporu planovanych
cielovych deficitov na obdobie od roku 2017 vsak neboli dostatocne konkretizované.

Na zaklade prognozy Komisie z jari 2016 existuje riziko urcitej odchylky od odportcanej
fiskalnej upravy v roku 2016, a predpoklada sa, e v roku 2017 frsko tento ciel’ za
predpokladu nezmenenej politiky dodrzi. frsko by malo podl'a prognéz v rokoch 2016 a 2017
dodrzat’ prechodné dlhové pravidlo. Rada na zaklade svojho posudenia programu stability

a po zohladneni prognézy Komisie z jari 2016 zastava nazor, ze v pripade irska

sa vo vseobecnosti o¢akava dodrzanie ustanoveni Paktu stability a rastu. Napriek tomu vSak

budu v roku 2016 v zdujme ich dodrzania potrebné d’alSie opatrenia.

Usilie o rozsirenie zakladu dane bolo obmedzené a nedavne dafiové opatrenia boli zamerané
na Skrty a ul'avy. Mal by sa dosiahnut’ d’al$i pokrok v upravovani danového systému tak, aby
bol efektivnejsi a aby viac podporoval rast. irske organy vykonavaji priebezny program
preskimavania danovych vydavkov, ktorého vysledky sa uverejituju vo vyrocnej sprave.
Presktimavanie vSak nezahifia dafiové vydavky suvisiace s DPH a stale existuje priestor

na rozsirenie zakladu dane prostrednictvom zvysenia najmenej deformaénych dani.

Strukturalne saldo prepoé&itané Komisiou na zaklade informécii poskytnutych
V konvergencnom programe podl’a spolocne dohodnutej metodiky.
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Nékladova ucinnost’, rovnaky pristup a udrzatel'nost’ zostavaju zasadnymi vyzvami systému
zdravotnej starostlivosti. Ur¢ité prvky reforiem napredujd, ale vydavky na farmaceutické
vyrobky, najmé z dévodu vysokych nakladov na lieky od jedného dodévatel’a, aj nad’alej
zat'azuju ndkladova G€innost’. Systémy finanéného riadenia a informacné systémy st aj
nad’alej slabé a nerovny pristup k primarnej zdravotnej starostlivosti je stale problémom.
Priblizne 40 % obyvatel'stva ma bezplatny pristup k vS§eobecnym lekarom, priCom zvysSok
obyvatel'stva hradi plné naklady. So v§eobecnou reformou systému zdravotnictva sa spaja
vyraznd neistota, ked’ze model vSeobecného zdravotného poistenia sa nachddza v narocnej

Situacii.

V zaujme podpory trvalého a vyvazeného rastu v buducnosti by sa mali rieSit’ infrastruktiirne
potreby. Verejné investicie po dosiahnuti vrcholu na trovni 5,2 % HDP v roku 2008 klesli
2014, ale stale sa nachadzali vyrazne pod priemerom EU. Okrem toho sa zda, Ze kriza viedla
k Strukturalnemu posunu v zloZeni vydavkov verejnej spravy, a to od investicii smerom

k beZznym vydavkom. Kapitalové vydavky dosahovali v rokoch 2010 — 2013 v priemere iba
4,8 % celkovych vydavkov, ¢o je menej ako polovica dlhodobého priemeru v rokoch

1995 — 2008. Sedem rokov trvajuce prudké zniZzovanie verejnych investicii malo negativny
dosah na kvalitu a primeranost’ infraStruktary a na vladnu podporu nehmotnych investicii.
Existuju zavazné kapacitné nedostatky v oblasti byvania, vody, verejnej dopravy a zmiernenia
zmeny klimy. Dopyt po novom byvani v hlavnych mestskych oblastiach v sti¢asnosti vyrazne
prevysuje ponuku. V désledku toho sa ceny a najom obytnych nehnutel'nosti v mestskych
oblastiach v roku 2014 prudko zvysili, po ¢om nasledovalo spomalenie ich rastu v roku 2015.
V sucasnosti neexistuje ziadny dokaz nadhodnotenia, ale ak sa nevyriesia prekazky, ktoré
obmedzuju odvetvie stavebnictva a ponuku byvania vratane niektorych prekazok viazanych
na verejnu infrastruktiru, mohlo by to vytvorit’ rizik4d nerovnovah. Uvedeny posun v oblasti
verejnych vydavkov ovplyvnil aj podporu verejného sektora v oblasti vyskumu, vyvoja

a inovécii, ktora bola v roku 2014 niz$ia ako v roku 2007. V sugasnosti sa Irsko nachadza

na 22. mieste v Unii, pokial ide o verejny vyskum a vyvoj vyjadreny ako percentualny podiel

HDP. To ma negativny dosah na konkurencieschopnost’ MSP.
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Nezamestnanost’ poklesla pod priemer EU a v marci 2016 dosiahla 8,6 %. DIhodobé
nezamestnanost’ a nizka intenzita prace domacnosti vSak zostavaju zdrojom obav.
Predovsetkym, hoci miera dlhodobej nezamestnanosti v poslednych rokoch klesala, podiel
nezamestnanych, ktori st dlhodobo nezamestnani, zostava stale vysoky na trovni 56,3 %

VO §tvrtom $tvrtroku 2015, o prevysuje priemer EU — 48,3 %. V roku 2014 (posledné
porovnatel'né udaje) bol percentualny podiel obyvatel'stva Zijiceho v domacnostiach s vel'mi
nizkou intenzitou prace najvys§i v EU na arovni 21,1 %, a tento fenomén bol obzv1ast’
rozSireny najmi v domacnostiach s jednym rodi¢om. Podiel deti (vo veku 0 az 17 rokov)
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylu¢enim (AROPE) v roku 2014 klesol na 30,3 %,

ale i tak zostava vyssi ako priemer EU (27,8 %). Zodpovedajdci Gidaj AROPE pre domacnosti
s jednym rodi¢om (62,5 % v roku 2014) je omnoho vy3i neZ priemer EU (48,2 %).

frsko zacalo zavadzat’ program JobPath na riesenie potrieb dlhodobo nezamestnanych

a rozvija aktivacny pristup na podporu tych, ktori maja potencial a chut’ zohravat’ na trhu
préace aktivnejSiu ulohu. Vyzvou zostava rozsirenie podpory sluzieb zamestnanosti na l'udji,
ktori su zvyc¢ajne vyluceni z trhu prace, vratane l'udi so zdravotnym postihnutim a udi

s opatrovatel'skymi povinnost'ami. Celkovo fungoval systém socidlneho zabezpecenia dobre,
pokial’ ide o obmedzenie vplyvov krizy na chudobu a nerovnost,, pretrvavaju vsak prekazky
inkluzivneho rastu. V postupnom znizovani davok sa dosiahol ur¢ity pokrok, ale pretrvavaju
obavy tykajiice sa pasci ne¢innosti v pripade niektorych domacnosti. Cisté naklady

na starostlivost’ o dieta v Irsku, vyjadrené ako percentualny podiel na mzdach, patria medzi
najvyssie v Unii, st druhé najvyssie v pripade parov a najvyssie v pripade jedného rodica.
Pretrvavaju obavy tykajlce sa kvality poskytovania starostlivosti o deti. V roku 2014
napriklad podiel absolventov pracujucich v odvetvi vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve (15 %) zostal vyrazne pod odporuc¢anou hodnotou. Nesulad medzi ponukanymi

a pozadovanymi zru¢nostami pretrvava a v niektorych oblastiach sa ukazuje nedostatok
zru¢nosti, zatial' ¢o moZnosti zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikdcie st nad’alej
nedostatocné, a znizenie vydavkov na vzdelavanie by mohlo mat’ negativny dosah

na vysledky v oblasti vzdelavania v budicnosti.
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(11) Vysoky péakovy efekt sukromného sektora odréza pretrvavajuce problémy
so znehodnocovanim Gverov. Koncom juna 2015 bol nekonsolidovany dlh sukromného
sektora na urovni 266,3 % HDP, ¢o je zna¢ne nad priemerom eurozony. Hoci podiel
nesplacanych tverov klesé v dosledku hospodérskeho ozivenia a restrukturalizacnych
¢innosti, na konci roku 2015 bol aj nad’alej jednym z najvysSich v eurozéne a dosahoval vyse
16 % v3etkych domécich bankovych tverov. Okrem toho bolo na konci roku 2015 14,7 %
objemu hypoték v sklze, pricom hypotekarne ucty s omeskanim dlhsim ako dva roky
predstavovali takmer 10 % celkového zostatku hypotekarnych tverov. I ked’ sa dosiahol
urcity pokrok, vicsina reStrukturalizacii hypoték je docasna, co poukazuje na riziko
opakujucej sa platobnej neschopnosti, najma v pripade makroekonomického zhorSenia alebo
vonkajsich Sokov. Komer¢né tivery na nehnutelnosti v drzbe domacich bank a tivery pre MSP
a podnikatel'ov zostavaju takisto problematickymi oblastami s podielmi nesplacanych uverov
vo vyske 37,3 % a 13,8 %. Aj ked’ sa dosiahol pokrok, na restrukturaliziciu tychto uctov
udrzate'nym sposobom bude treba ovela viac Casu a usilia. Nad’alej sa malo vyuzivaja
konkurzné konania v pripade fyzickych oséb, bankrot, tzv. examinership (sidna ochrana pre
podnik v tazkostiach podla irskeho prava) a iné sposoby Ciasto¢ného odpustenia dlhov,
ktorych cielom je obnova Zivotaschopnosti domacnosti a podnikov. Zavedenie centralneho
Uverového registra je pomalé, napriek tomu, Ze je rozhodujlce pre podporu obozretnej

uverovej politiky.

(12) Zakon o regulacii pravnych sluzieb z roku 2015 bol schvaleny, ale v pokro¢ilom §tadiu
procesu sa urobili Gstupky voéi pravnickym povolaniam, ktoré vyrazne znizili povodné
ambicie reformy. Vykonavanie nového ramca sa este len zacina a je prili§ skoro na to, aby
bolo opodstatnené presvedcenie, ze podpori hospodarsku sut'az a znizi naklady. Pravne sluzby
su vstupom pre vSetky odvetvia hospodarstva a naklady na ne maju vplyv
na konkurencieschopnost’ Irska. Skuto¢né zniZenie ndkladov mozno dosiahnut’ len vtedy,
ak sa ustanovenia planovaného regulaéného ramca tykajtice sa zvySovania hospodarskej
sttaze a zniZzovania nakladov po verejnych konzultaciach uzakonia alebo ak sa zaé¢lenia

do predpisov, ktoré ma vydat’ regula¢ny organ pravnych sluzieb.

9198/16 sb/ADA/ro 8
DGB3A- DG G 1A SK



(13)

(14)

(15)

Komisia vykonala v kontexte europskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
frska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvéznosti na odporucania
adresované Irsku v predchadzajiicich rokoch. Zohladnila nielen ich vyznam pre udrzatelna
fiskalnu a socialno-ekonomickd politiku v Irsku, ale aj ich sulad s pravidlami a usmerneniami
EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkova spravu hospodarskych zalezitosti Eurépskej Gnie
zabezpe&enim vstupov na urovni EU do budiiceho vnitrostatneho rozhodovania. Odporagania

v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 1 az 3.

Rada na zéklade tohto postdenia preskiimala program stability a jej stanovisko® je

premietnuté najmé do d’alej uvedeného odportcania 1.

V stvislosti s hibkovym preskimanim Komisie a tymto posidenim Rada preskamala narodny
program reforiem a program stability. Jej odporac¢ania podl'a ¢lanku 6 nariadenia (EU)

¢. 1176/2011 st premietnuté do d’alej uvedenych odportucani 1 a 3.

Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby irsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

Po naprave nadmerného deficitu dosiahnut’ v rokoch 2016 a 2017 ro¢nt fiskalnu tpravu
vo vyske 0,6 % HDP smerom k strednodobému rozpoctovému ciel'u. VyuZit’ neocakavané
zisky plynuce z priaznivych hospodarskych a finanénych podmienok, ako aj z predaja
aktiv na urychlenie zniZzovania dlhu. Znizit' zraniteI'nost’ vo¢i hospodarskym vykyvom

a Sokom, okrem iného rozsirenim zakladu dane. Zvysit’ kvalitu vydavkov, a to najmi
zvySovanim nakladovej u¢innosti zdravotnej starostlivosti a uprednostiiovanim verejnych
kapitalovych vydavkov do vyskumu a vyvoja a do verejnej infradtruktury, najma

do dopravy, vodohospodarskych sluZieb a byvania.

Rozsirit’ a urychlit’ vykonéavanie aktiva¢nych politik na zvySenie intenzity prace
domacnosti a na rieSenie rizika chudoby deti. Uskuto¢nit’ opatrenia na stimulovanie
zamestnanosti postupnym znizovanim davok a doplnkovych platieb. Zlepsit’ poskytovanie

kvalitnej a cenovo dostupnej celodennej starostlivosti o deti.

Dokon¢it trvalé restrukturalizané rieSenia s cielom znizit’ nesplacané tivery, zabezpecit
udrzatel'nost’ zadlzenosti domécnosti a povzbudit’ veritel'ov znizit’ dlh podnikov

s nadmernym pakovym efektom, ktoré su vSak stale zivotaschopné. Urychlit’ postupné
zavadzanie plne funkéného centradlneho uverového registra pre vsetky kategorie veritel'ov

a dlznikov.

V Bruseli

Za Radu

predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,
	3. Dokončiť trvalé reštrukturalizačné riešenia s cieľom znížiť nesplácané úvery, zabezpečiť udržateľnosť zadlženosti domácností a povzbudiť veriteľov znížiť dlh podnikov s nadmerným pákovým efektom, ktoré sú však stále životaschopné. Urýchliť postupné...

