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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din...
privind Programul national de reforma al Irlandei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Irlandei pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

Intrucat:

(1

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
data de 26 noiembrie 2015, in baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alerta, in care a
identificat Irlanda ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un
bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a adoptat o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobata de
Consiliul European din 18-19 februarie 2016 si adoptatd de Consiliu la 8 martie 2016°. In
calitate de tara a carei moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre economii
in cadrul uniunii economice si monetare, Irlanda ar trebui sa asigure punerea in aplicare

deplina si in timp util a recomandarii.

3

JO C 96, 11.3.2016, p. 1.

9198/16 Ic/EST/cm 3

DGB3A- DGG 1A RO



(2) Raportul de tara privind Irlanda pentru 2016 a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a
evaluat progresele realizate de Irlanda in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015 si cele realizate in directia
indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, acesta a
inclus un bilant aprofundat, efectuat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele bilantului aprofundat. In urma
analizei sale, Comisia concluzioneaza ca Irlanda se confrunta cu dezechilibre
macroeconomice. In special, este esential si se remedieze nivelurile ridicate ale datoriei
externe nete si ale datoriei publice si private care reprezintd puncte vulnerabile, in pofida

imbunatatirilor.

(3) La29 aprilie 2016, Irlanda si-a prezentat Programul national de reforma pentru 2016 si
Programul de stabilitate pentru 2016. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua

programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

(4) Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate n cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propuna modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In urma abrogarii procedurii aplicabile deficitelor excesive, Irlanda se incadreazi in
componenta preventiva a Pactului de stabilitate si de crestere si face obiectul regulii tranzitorii
privind datoria. In Programul siu de stabilitate pentru 2016, care se bazeaza pe ipoteza ci
politicile raiman neschimbate, guvernul isi propune Imbunétatirea treptata a soldului global,
pana la atingerea unui surplus de 0,4 % din PIB in 2018. Se preconizeaza cd obiectivul
bugetar pe termen mediu revizuit [%4 wnndRTR it staufi tatiadsda 0,5
2018. Cu toate acestea, variatia anuala a soldului structural recalculat’® de 0,1 % din PIB in
2016 nu asigura suficiente progrese in vederea indeplinirii obiectivului bugetar pe termen
mediu. In conformitate cu Programul de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice
in PIB va scadea la 88,2 % in 2016 si va continua sa scada la 85,5 % in 2017. Scenariul
macroeconomic pe care se intemeiaza aceste proiectii bugetare este plauzibil. Cu toate
acestea, masurile necesare pentru a sprijini, incepand cu 2017, tintele de deficit preconizate nu
au fost suficient detaliate. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2016, in 2016
exista riscul unei devieri de la ajustarea bugetara recomandata, pe care se estimeaza ca Irlanda
o va respecta in 2017, in ipoteza in care politicile raman neschimbate. Se preconizeaza ca
Irlanda va respecta regula tranzitorie privind datoria in 2016 si In 2017. Pe baza evaluarii
Programului de stabilitate si ludnd in considerare previziunile Comisiei din primavara anului
2016, Consiliul considera ca este de asteptat ca Irlanda sa respecte, 1n linii mari, dispozitiile
Pactului de stabilitate si de crestere. Cu toate acestea, vor fi necesare masuri suplimentare

pentru asigurarea conformitatii n 2016.

Eforturile in vederea largirii bazei de impozitare au fost limitate si masurile fiscale recente s-
au axat pe reduceri si scutiri. Ar trebui sa se realizate progrese suplimentare pentru ca regimul
fiscal s fie mai eficient i mai favorabil cresterii. Autoritatile irlandeze desfasoard un
program continuu de analiza a cheltuielilor fiscale, rezultatele acestuia fiind publicate intr-un
raport anual. Cu toate acestea, procesul de analizd nu acopera cheltuielile fiscale legate de
TVA si incd se mai poate largi baza de impozitare prin cresterea taxelor care genereaza in cea

mai micd masura denaturari.

5

Soldul structural, astfel cum a fost recalculat de Comisie pe baza informatiilor din Programul
de convergentd, urmand metodologia stabilitd de comun acord.
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Raportul cost-eficacitate, accesul egal si sustenabilitatea raiman provocari majore pentru
sistemul de sanatate. Anumite componente ale reformelor inregistreaza progrese, dar
cheltuielile cu produsele farmaceutice, in special din cauza costului ridicat al medicamentelor
cu un singur furnizor, continua sa afecteze raportul cost-eficacitate. Gestiunea financiara si
sistemele de informatii raman deficitare si accesul inegal la asistenta medicala primara
constituie in continuare o problema. Aproximativ 40 % din populatie are acces gratuit la
medici generalisti, restul suportand costurile integral. Exista incertitudini semnificative in
ceea ce priveste reforma globala a sistemului de sanatate, deoarece modelul de asigurare

universald Tn materie de sanatate se afla intr-un impas.

Ar trebui sa se satisfaca nevoile in materie de infrastructura pentru a promova cresterea
durabila si echilibrata in viitor. Dupa inregistrarea unei valori de varf de 5,2 % din PIB in
2008, investitiile publice au scazut la un nivel minim de 1,8 % din PIB 1n 2013, inainte de a se
redresa usor in 2014, cand erau in continuare cu mult sub media UE. In plus, criza pare si fi
condus la o redirectionare structurala a componentei cheltuielilor publice, de la investitii catre
cheltuieli curente. In perioada 2010-2013, cheltuielile de capital au fost, in medie, de numai
4,8 % din total, mai putin de jumatate din media pe termen lung din perioada 1995-2008.
Reducerea drastica a investitiilor guvernamentale timp de sapte ani a avut un impact negativ
asupra calitatii si a caracterului adecvat al infrastructurii si asupra sprijinului guvernamental
acordat investitiilor intangibile. Existd deficiente-cheie in ceea ce priveste locuintele, apa,
transportul public si capacitatea de atenuare a efectelor schimbarilor climatice. In prezent,
cererea de locuinte noi este mai mare decat oferta, cu o marja largd in principalele zone
urbane ale tarii. In consecint, preturile proprietitilor imobiliare rezidentiale si ale chiriilor
din zonele urbane au crescut puternic in 2014, inainte de incetinirea cresterii in 2015. In
prezent, nu exista nicio dovada a supraevaluarii, dar constrangerile care limiteaza sectorul
constructiilor si oferta de locuinte, inclusiv unele avand legatura cu infrastructura publica, ar
putea genera riscuri de dezechilibre, daca nu sunt solutionate. Reorientarea cheltuielilor
guvernamentale a afectat, de asemenea, sprijinul acordat de sectorul public cercetarii,
dezvoltarii si inovarii, care in 2014 s-a situat sub nivelurile din 2007. In prezent, din

perspectiva sumelor alocate cercetarii si dezvoltarii ca procent din PIB, Irlanda ocupa locul 22

......
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Rata somajului a scazut sub media UE, iar in martie 2016 a fost de 8,6 %. Cu toate acestea,
somajul de lunga durata si gospodariile cu o intensitate scdzuta a muncii rdman surse de
ingrijorare. In special, desi rata somajului de lunga durati a scazut in ultimii ani, somajul de
lunga durata ca procent din somajul total raméne ridicat, atingand 56,3 % 1n al patrulea
trimestru din 2015, peste media UE de 48,3 %. In 2014 (ultimele date comparabile), 21,1 %
din populatie traia in gospodarii cu o intensitate foarte scazuta a muncii, acesta fiind cel mai
ridicat procent din UE. Intensitatea foarte scazutd a muncii afecta in special gospodariile
monoparentale. Procentul copiilor (cu varste cuprinse intre 0 si 17 ani) expusi riscului de
sdracie sau de excluziune sociald (AROPE) a scazut la 30,3 % 1n 2014, insa raimane mai
ridicat decat media UE de 27,8 %. Cifra AROPE corespunzétoare gospodariilor
monoparentale (62,5 % in 2014) este cu mult peste media UE (48,2 %).

Irlanda a inceput punerea in aplicare a programului JobPath pentru a raspunde nevoilor
somerilor de lunga durata si elaboreaza in domeniul activarii o abordare menita sa-i incurajeze
pe cei care au potentialul si dorinta de a juca un rol mai activ pe piata fortei de munca.
Persista provocarea de a extinde serviciile de sprijin pentru gasirea unui loc de munca la
persoanele excluse in mod traditional de pe piata fortei de munca, inclusiv la persoanele cu
handicap si la cele cu responsabilititi familiale. In general, sistemul de protectie sociald a avut
rezultate bune 1n ceea ce priveste limitarea efectelor crizei in privinta saraciei si a
inegalitatilor, insa exista Tn continuare obstacole in calea unei cresteri favorabile incluziunii.
S-au realizat unele progrese in retragerea treptata a prestatiilor, Insa persista preocupdri cu
privire la capcanele inactivitatii pentru anumite gospodarii. Ca procent din salarii, costurile
nete de ingrijire a copiilor in Irlanda sunt printre cele mai ridicate din Uniune, ocupand locul
al doilea in ceea ce priveste cheltuielile suportate de cupluri si, respectiv, primul loc in cazul
parintilor singuri. Persista ingrijorari cu privire la calitatea serviciilor de ingrijire a copiilor.
De exemplu, Tn 2014, procentul absolventilor de studii superioare care lucreaza in sectorul
Existd in continuare necorelari ale competentelor si unele domenii se confruntd cu lipsa de
personal calificat, In timp ce oportunitatile de perfectionare si recalificare profesionala raman
insuficiente, iar scaderea cheltuielilor din domeniul educatiei ar putea avea un impact negativ

asupra rezultatelor educationale in viitor.
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Gradul ridicat de indatorare a sectorului privat reflectd problemele in curs legate de
deprecierea imprumuturilor. La sfarsitul lunii iunie 2015, datoria neconsolidata a sectorului
privat s-a situat la 266,3 % din PIB, cu mult peste media zonei euro. Desi rata creditelor
neperformante a scazut ca urmare a redresarii economice si a activitatilor de restructurare, la
sfarsitul anului 2015 aceasta era in continuare una dintre cele mai ridicate din zona euro,
situAndu-se la peste 16 % din totalul imprumuturilor acordate de bancile interne. In plus,

14,7 % din stocul de credite ipotecare inregistrau restante de platd la sfarsitul anului 2015, in
timp ce conturile cu intarzieri de peste doi ani reprezentau aproape 10 % din totalul soldului
de credite ipotecare. Cu toate ca se inregistreaza progrese, majoritatea restructurarilor
creditelor ipotecare au un caracter temporar, ceea ce evidentiazd un risc de revenire la o
situatie de neindeplinire a obligatiilor de platd, in special in cazul unei deteriorari
macroeconomice sau al unui soc extern. Creditele imobiliare comerciale detinute de banci
locale si imprumuturile pentru IMM-uri si pentru afaceri raiman, de asemenea, domenii care
constituie motive de Ingrijorare, inregistrand o ratd a creditelor neperformante de 37,3 % si,
respectiv, de 13,8 %. Cu toate ca se inregistreaza progrese, va fi nevoie de mult mai mult timp
si de eforturi suplimentare pentru a restructura aceste conturi in mod durabil. Procedurile de
insolventa a persoanelor fizice, falimentul, examinership-ul (protectie jurisdictionald acordata
in temeiul dreptului irlandez societatilor aflate in dificultate) si alte mijloace de reducere
partiala a datoriilor care vizeaza restabilirea viabilitatii gospodariilor si a intreprinderilor
raman insuficient utilizate. Introducerea unui registru central al creditelor a fost lenta, n

pofida faptului ca acesta este esential pentru sprijinirea creditdrii prudente.

Legea din 2015 privind reglementarea serviciilor juridice (Legal Services Regulation Act) a
fost promulgata, 1nsa, intr-o etapa ulterioara in cadrul procesului, profesiilor juridice li s-au
facut concesii care au redus in mod semnificativ nivelul initial de ambitie al reformei. Punerea
in aplicare a noului cadru se afla de abia la Inceput si este prea devreme pentru a fi pe deplin
increzatori cd acesta va stimula concurenta si va reduce costurile. Serviciile juridice sunt
Irlandei. O reducere reald a costurilor poate fi obtinuta numai daca dispozitiile cadrului de
reglementare planificat referitoare la consolidarea concurentei si reducerea costurilor devin
acte legislative in urma proceselor de consultare publica sau sunt incluse in reglementarile

care vor fi emise de Autoritatea de Reglementare a Serviciilor Juridice.
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(13) In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Irlandei, pe care a publicat-o in Raportul de tara pentru 2016. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Irlandei Tn anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in Irlanda, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand 1n vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE 1n
cadrul deciziilor nationale viitoare. Recomandarile formulate in cadrul semestrului european

se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

(14) In lumina evaluirii respective, Consiliul a examinat Programul de stabilitate, iar avizul siu® se

reflecta indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

(15) 1In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluiri, Consiliul a examinat
Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1 si 3

de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.

9198/16 Ic/EST/cm 9
DGB3A- DGG 1A RO



RECOMANDA ca, in 2016 si in 2017, Irlanda sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Dupa corectarea deficitului excesiv, sd realizeze o ajustare bugetara anuala de 0,6 % din PIB
in vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu in 2016 si In 2017. Sa utilizeze
veniturile exceptionale determinate de conditiile economice si financiare puternice, precum
si cele obtinute din vanzarea activelor, pentru a accelera reducerea datoriei. Sa reduca
vulnerabilitatea la fluctuatiile si socurile economice, printre altele prin largirea bazei de
impozitare. Sa amelioreze calitatea cheltuielilor, In special prin imbunatatirea raportului cost-
eficacitate al asistentei medicale si prin acordarea de prioritate cheltuielilor guvernamentale
de capital in cercetare si dezvoltare si in infrastructura publica, in special in transporturi,

servicii legate de utilizarea apei si locuinte.

2. Sa extinda si sd accelereze punerea in aplicare a politicilor de activare pentru a spori
intensitatea muncii la nivel de gospodarii si sa combata riscul de sdracie n randul copiilor.
Sa continue masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca, prin retragerea treptata a
prestatiilor si a platilor suplimentare. Sa imbunatateasca furnizarea unor servicii de

ingrijire a copiilor de calitate, accesibile ca pret si cu program prelungit.

3. Sa finalizeze solutiile de restructurare durabila pentru reducerea creditelor neperformante,
sd asigurare sustenabilitatea datoriei gospodariilor si sa incurajeze creditorii sa reduca
datoria intreprinderilor cu un grad excesiv de indatorare, dar inca viabile. Sa accelereze
introducerea progresiva a unui registru central al creditelor pe deplin operational care sa

includa toate categoriile de creditori si debitori.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu

Presedintele
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