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ZALECENIE RADY
z dnia...
w sprawie krajowego programu reform Irlandii na 2016 r.

oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Irlandi¢ programu stabilnosci

na 2016 r.
RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaty
zatwierdzone przez Rade Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, przyjeta
sprawozdanie w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktorym wskazata Irlandi¢ jako jedno

z panstw cztonkowskich, dla ktorych przeprowadzona zostanie szczegdtowa ocena sytuacji.
W tym samym dniu Komisja przyjeta zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska
podczas posiedzenia w dniach 18—19 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu

8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powiazania
pomigdzy gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Irlandia powinna zapewni¢ petne

i terminowe wdrozenie zalecenia.

Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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“4)

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Irlandii zostalo opublikowane w dniu

26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Irlandii w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postepow Irlandii w realizacji jej
krajowych celow w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez
szczegOlowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegotowej oceny
sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Irlandii wystepuja zaktocenia
réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci niezbedne jest rozwigzanie problemu
wysokich zobowigzan zagranicznych netto oraz zadtuzenia sektora publicznego i prywatnego,
ktore mimo poprawy sytuacji powoduja, ze Irlandia jest podatna na zaktocenia rownowagi

makroekonomiczne;.

W dniu 29 kwietnia 2016 r. Irlandia przedtozyta swoj krajowy program reform na 2016 r. oraz
swoj program stabilno$ci na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan migedzy tymi dwoma

programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegoly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu

w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy

strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Po uchyleniu procedury nadmiernego deficytu Irlandia jest objeta funkcja zapobiegawcza
paktu stabilno$ci i wzrostu i podlega przejSciowym ustaleniom w odniesieniu do zgodnosci

z reguta dotyczaca zadluzenia. W swoim programie stabilno$ci na 2016 r., opartym na
zatozeniu niezmiennego kursu polityki, rzad planuje stopniowa poprawe salda nominalnego
az do osiagni¢cia nadwyzki w wysokosci 0,4 % PKB w 2018 r. Oczekuje sig, ze zrewidowany
sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny wynoszacy 0,5 % PKB, zostanie
osiagniety do 2018 r. Roczna zmiana ponownie przeliczonego’ salda strukturalnego
wynoszaca 0,1 % PKB w 2016 r. nie zapewnia jednak wystarczajacych postepow
prowadzacych do osiggniecia sredniookresowego celu budzetowego. Zgodnie z programem
stabilnosci oczekuje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do
PKB spadnie do 88,2 % w 2016 r. 1 bedzie nadal spada¢ do poziomu 85,5 % w 2017 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe, jest wiarygodny.
Srodki niezbedne do osiagniecia deficytu docelowego poczawszy od 2017 r. nie zostaly
jednak jeszcze dostatecznie sprecyzowane. Prognoza Komisji z wiosny 2016 r. wskazuje na
ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od zalecanej korekty budzetowej w 2016 r. Przy
zatozeniu niezmiennego kursu polityki przewiduje si¢ natomiast, ze w 2017 r. Irlandia spetni
wymogi. Prognozuje sig, ze w 2016 r. 1 2017 r. Irlandia speini warunki przej§ciowych ustalen
w odniesieniu do zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia. Opierajac si¢ na ocenie programu
stabilnosci i biorgc pod uwagg prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze —
zgodnie z przewidywaniami — Irlandia zasadniczo spetni warunki paktu stabilnos$ci i wzrostu.
Konieczne bgdg jednak dalsze dziatania w celu zapewnienia spetnienia tych warunkow

w2016 1.

Dziatania majace na celu poszerzenie bazy podatkowej majg ograniczony zakres,

a wprowadzone niedawno srodki podatkowe polegaty przede wszystkim na obnizkach

1 ulgach. Nalezy osiaggna¢ dalsze postepy, aby system opodatkowania byt wydajniejszy oraz
bardziej sprzyjal wzrostowi gospodarczemu. Wtadze Irlandii prowadzg kroczacy program
przegladow wydatkoéw podatkowych; wyniki tych przegladow publikowane sa

w sprawozdaniu rocznym. Przeglady nie obejmuja jednak wydatkow podatkowych
zwigzanych z VAT; wciaz istnieja mozliwosci poszerzenia bazy podatkowej poprzez

podwyzszenie podatkdw powodujacych najmniejsze zakldcenia.

Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych
w programie konwergencji zgodnie z powszechnie przyjeta metodyka.
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Dla systemu opieki zdrowotnej kluczowymi wyzwaniami pozostaja efektywno$¢ kosztowa,
rowny dostep 1 dlugoterminowa stabilno$¢ finansowania. W niektérych dziedzinach reform
osiggnieto postepy, ale wydatki na produkty lecznicze, w szczegdlnosci poprzez wysoki koszt
produktow leczniczych dostepnych tylko u jednego dostawcy, nadal wptywaja niekorzystnie
na efektywno$¢ kosztowa. Utrzymujg si¢ stabosci dotyczace zarzadzania finansami

1 systemoéw informatycznych; problemem wciaz jest tez brak rownego dostgpu do
podstawowej opieki zdrowotnej. Bezptatny dostep do lekarzy podstawowej opieki zdrowotne;j
ma okoto 40 % populacji; pozostata wigkszo$¢ pacjentdéw musi ponosi¢ petne koszty takich
konsultacji. Kontrowersje zwigzane z systemem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego

stawiaja pod znakiem zapytania szeroko zakrojong reforme systemu opieki zdrowotne;.

Aby wspiera¢ trwaty 1 zrOwnowazony wzrost gospodarczy w przysztosci, nalezy zaspokoié
potrzeby w zakresie infrastruktury. Po osiggni¢ciu rekordowo wysokiego poziomu 5,2 % PKB
w 2008 r. inwestycje publiczne spadty w 2013 r. do najnizszego odnotowanego dotad
poziomu — 1,8 % PKB; nastepnie nieco wzrosty w 2014 r., ale ich poziom byt znacznie nizszy
od $redniej unijnej. Wydaje si¢ ponadto, ze kryzys doprowadzit do strukturalnej zmiany
struktury wydatkow sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — nastgpito przesunigcie
w alokacji srodkéw pomigdzy inwestycjami a wydatkami biezgcymi, na korzys¢ tych
ostatnich. W latach 2010-2013 naktady inwestycyjne stanowity $rednio tylko 4,8 %
wydatkow, tzn. spadly o ponad potowg w stosunku do dlugoterminowej $redniej z lat
1995-2008. Siedem lat ostrych cig¢ w inwestycjach publicznych negatywnie wptyneto na
jakos$¢ 1 adekwatnos¢ infrastruktury oraz wsparcie publiczne na rzecz inwestycji
niematerialnych. Sektory mieszkalnictwa, ustug wodnych i transportu publicznego oraz
dziatania tagodzace zmiang¢ klimatu wykazujg powazne stabosci. Obecnie na gtéwnych
obszarach miejskich w Irlandii popyt na nowe zasoby mieszkaniowe znacznie przekracza
podaz. W rezultacie w 2014 r. ceny nieruchomos$ci mieszkalnych i najmu na obszarach
miejskich gwaltownie wzrosty; tempo wzrostu spowolnito dopiero w 2015 r. Obecnie nie ma
dowodoéw wskazujacych na przeszacowanie wartosci nieruchomosci, jednak ograniczenia
krepujace sektor budowlany i zmniejszajace podaz zasobow mieszkaniowych, w tym
ograniczenia zwigzane z infrastrukturg publiczng, mogg prowadzi¢ do zakldécen réwnowagi,
jezeli nie zostang usuni¢te. W wyniku zmiany struktury wydatkow publicznych zmniejszyto
si¢ tez publiczne wsparcie na rzecz badan, rozwoju i innowacji, ktére w 2014 r. byto na
poziomie nizszym niz w 2007 r. Pod wzgledem wydatkéw publicznych na badania i rozwoj
wyrazonych jako odsetek PKB Irlandia zajmuje obecnie 22. miejsce w Unii. Ma to

niekorzystny wptyw na konkurencyjnosé MSP.
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Stopa bezrobocia spadta ponizej $redniej unijnej — w marcu 2016 r. wynosita 8,6 %.
Powodami do niepokoju sa jednak w dalszym ciggu bezrobocie dtugotrwate i mata
intensywno$¢ pracy gospodarstw domowych. W szczego6lnosci, cho¢ w ostatnich latach stopa
bezrobocia dlugotrwatego zmniejszyta si¢, udziat oséb dlugotrwale bezrobotnych w ogdlne;j
liczbie bezrobotnych utrzymywat si¢ w IV kw. 2015 r. na wysokim poziomie wynoszacym
56,3 % — powyzej $redniej unijnej (48,3 %). W 2014 r. (najnowsze poréwnywalne dane)
odsetek osob zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy
wynosit 21,1 % i byl najwyzszy w UE; mata intensywno$¢ pracy jest szczegdlnie powszechna
w gospodarstwach domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci. Odsetek dzieci

(w wieku od 0 do 17 lat) zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik
AROPE) spadt do 30,3 % w 2014 r., ale utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym od $redniej
unijnej, wynoszacej 27,8 %. Wskaznik AROPE dotyczacy gospodarstw domowych osdb
samotnie wychowujacych dzieci (62,5 % w 2014 r.) znacznie przekracza $rednig unijng

(48,2%).

Aby odpowiedzie¢ na potrzeby dtugotrwale bezrobotnych, Irlandia rozpoczgta realizacje
programu JobPath i pracuje nad modelem aktywizacji skierowanym do oséb, ktore maja
mozliwo$¢ i che¢ bycia bardziej aktywnymi na rynku pracy. Wyzwaniem pozostaje dotarcie
z ustugami stuzb zatrudnienia do os6b tradycyjnie wykluczonych z rynku pracy, w tym oséb
niepetnosprawnych i 0sob petnigcych obowiazki opiekuncze. Ogdlnie rzecz biorac, siatka
bezpieczenstwa socjalnego pozwolita skutecznie ztagodzi¢ ubostwo 1 nieréwnosci bedace
skutkami kryzysu, utrzymujg si¢ jednak bariery hamujace wzrost sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu. Osiagnigto pewne postepy w zakresie stopniowego ograniczania §wiadczen, ale
niepokoj wcigz budzi zjawisko putapki §wiadczeniowej 1 zwigzanej z nig bierno$ci
zawodowej w przypadku niektorych gospodarstw domowych. Koszt opieki nad dzie¢mi netto
wyrazony jako odsetek dochodow jest w Irlandii jednym z najwyzszych w Unii —

w przypadku par Irlandia plasuje si¢ na drugim miejscu, w przypadku os6b samotnie
wychowujacych dzieci na pierwszym. Utrzymuja si¢ obawy dotyczace jakos$ci ustug opieki
nad dzieémi: na przyktad w 2014 r. odsetek absolwentow (15 %) pracujacych w sektorze
wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem byt znacznie nizszy od poziomu zalecanego.

W dalszym ciggu istnieje problem niedopasowania umiejetnosci, a w niektorych sektorach
pojawit si¢ niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej; jednocze$nie mozliwosci podniesienia
kwalifikacji 1 przekwalifikowania pozostaja niewystarczajace, a zmniejszenie wydatkow na

edukacje moze mie¢ negatywny wplyw na wyniki ksztatcenia w przysztosci.
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W zwigzku z wysokim poziomem zadluzenia w sektorze prywatnym utrzymuja si¢ problemy
zwigzane z obnizeniem jako$ci kredytow. Na koniec czerwca 2015 r. nieskonsolidowane
zadluzenie sektora prywatnego wynosito 266,3 % PKB, znacznie powyzej sredniej dla strefy
euro. Chociaz dzieki ozywieniu koniunktury i dziataniom restrukturyzacyjnym wskaznik
kredytéw zagrozonych spadat, to na koniec 2015 r. wciagz byl jednym z najwyzszych w strefie
euro — wynosit nieco ponad 16 % wszystkich krajowych kredytéw bankowych. Ponadto na
koniec 2015 r. zaleglo$ci w sptacie odnotowywano w przypadku 14,7 % kredytow
hipotecznych; udziat kredytow niesptacanych od ponad dwoch lat stanowit prawie 10 %
lacznego salda kredytow hipotecznych. Cho¢ czynione sa postepy, restrukturyzacja kredytow
hipotecznych ma w wigkszosci przypadkéw charakter tymczasowy, co zwieksza ryzyko
ponownego wystapienia zwtoki w platnosci, zwlaszcza w przypadku pogorszenia sytuacji
makroekonomicznej lub szoku zewngtrznego. Zaniepokojenie budza rowniez kredyty na
nieruchomosci komercyjne znajdujace si¢ w portfelach bankow krajowych oraz kredyty dla
MSP i przedsigbiorstw — udziat kredytow zagrozonych wynosi w ich przypadku,
odpowiednio, 37,3 % 1 13,8 %. Mimo postepow, ich trwala restrukturyzacja bgdzie wymagata
znacznie wigcej czasu 1 wysitku. Nadal w niewystarczajacym stopniu wykorzystuje si¢
procedury niewyptacalnosci konsumenckiej, upadtosci, nadzoru sadowego (ang. examinership
— irlandzka procedura dla przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji) i inne $rodki
umozliwiajace cze¢sciowa redukcje dtugu w celu przywrocenia prawidtowego funkcjonowania
gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Ustanowienie centralnego rejestru kredytow
przebiega powoli, mimo ze ma on kluczowe znaczenie dla zapewnienia ostroznego podejscia

do udzielania kredytow.

Ustawa w sprawie ustug prawnych z 2015 r. zostata podpisana, ale na koncowym etapie
procedury przedstawiciele zawodow prawniczych uzyskali ustgpstwa, ktore znacznie
ograniczyty poczatkowe ambicje reformy. Wdrazanie nowych ram dopiero si¢ zaczyna 1 jest
jeszcze zbyt wezesnie, zeby z pewnoscig okresli¢, czy zwigkszenie konkurencji 1 ograniczenie
kosztoéw sie powiedzie. Z ustug prawniczych korzysta si¢ we wszystkich sektorach
gospodarki, a ich koszt ma wptyw na konkurencyjno$¢ Irlandii. Rzeczywiste obnizenie
kosztéw bedzie mozna uzyskac tylko wtedy, gdy przepisy zwigkszajace konkurencje

i obnizajace koszty przewidziane w planowanych ramach regulacyjnych wejda w zycie po
przeprowadzeniu konsultacji spotecznych lub zostang wtaczone do regulacji, ktére wyda

powstajacy organ regulacyjny ds. ustug prawniczych.
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W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Irlandii, ktora opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Irlandii w poprzednich latach. Wzigta pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoleczno-gospodarcze;j

w Irlandii, ale takze ich zgodnos$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzglgdu na konieczno$¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej przez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponize;.

W swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci, a jej opinia® znajduje

odzwierciedlenie w szczeg6lnosci w zaleceniu 1 ponize;.

W $wietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowata krajowy program reform i program stabilnosci. Zalecenia Rady na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3

ponizej,

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Irlandii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1. Osiagniecie, po korekcie nadmiernego deficytu, rocznej korekty budzetowej wynoszacej
0,6 % PKB, prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu budzetowego w latach
2016 1 2017. Przeznaczenie nieoczekiwanych dochodéw wynikajacych z dobrych
warunkow gospodarczych i finansowych oraz ze sprzedazy aktywow na szybsza redukcje
dlugu. Zmniejszenie podatno$ci na wahania koniunkturalne i wstrzasy gospodarcze,
miedzy innymi poprzez poszerzenie bazy podatkowej. Podniesienie jakosci wydatkow,
w szczegolnosci przez zwickszenie efektywnosci kosztowej opieki zdrowotnej 1 przez
priorytetowe traktowanie publicznych naktadéw inwestycyjnych na badania 1 rozwdj oraz
infrastrukture publiczng, w szczegdlnosci w sektorach transportu, ustug wodnych

1 w sektorze mieszkaniowym.

2. Rozszerzenie i przyspieszenie wdrazania polityki aktywizacji w celu zwigkszenia
intensywnosci pracy w gospodarstwach domowych 1 zajecia si¢ zagrozenia ubostwem
dzieci. Wdrazanie srodkéw zachecajacych do podjecia zatrudnienia poprzez stopniowe
ograniczanie 1 wycofywanie $wiadczen i dodatkow. Usprawnienie §wiadczenia
przystepnych cenowo i charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscig ustug catodziennej opieki

nad dzieémi.

3. Ostateczne przygotowanie trwatych rozwigzan restrukturyzacyjnych majacych na celu
zmniejszenie liczby kredytow zagrozonych, aby zapewni¢ zdolnos$¢ obstugi zadluzenia
przez gospodarstwa domowe oraz zacheci¢ kredytodawcow do zredukowania wysokos$ci
kredytow nadmiernie zadtuzonych, lecz rentownych przedsi¢biorstw. Przyspieszenie
wprowadzenia w petni dzialajagcego centralnego rejestru kredytow, obejmujacego

wszystkie kategorie kredytodawcow i1 dtuznikow.

Sporzadzono w Brukseli
W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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