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PADOMES IETEIKUMS
()

par Irijas 2016. gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Irijas 2016. gada stabilitates programmu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budZeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu 2, un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot veéra Eiropadomes secinajumus,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot véra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Komisija 2015. gada 26. novembr1 pienéma Gada izaugsmes pétijumu, tad€jadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordin&Sanas pusgadu. Gada izaugsmes pétijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2015. gada
26. novembri pienéma bridina$anas mehanisma zinojumu, kura Irija nebija minéta to
dalibvalstu vidi, kuram paredzéts veikt padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija
pienéma ieteikumu Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome
atbalstija So ieteikumu 2016. gada 18.—19. februari, un 2016. gada 8. marta Padome to
pienéma *. Nemot véra to, ka Irijas valiita ir euro un ekonomikas un monetaraja savieniba
starp ekonomikam ir cie$a savstarpéja saikne, Irijai biitu janodro$ina minéta ieteikuma pilniga

un laiciga istenosana.

3 0VC96,11.3.2016., 1. Ipp.
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(2) 2016. gada zinojums par Iriju tika publicéts 2016. gada 26. februari. Taja tika izvertéti Irijas
panakumi attieciba uz to, ka tiek 1stenoti Padomes 2015. gada 14. julija pienemtie konkretai
valstij adresétie ieteikumi, un Irijas progress virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts mérku
sasniegSanu. Taja bija ietverts arT padzilinatais parskats saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 5. pantu. Komisija 2016. gada 8. marta iepazistinaja ar padzilinata parskata
rezultatiem. Komisijas veikta analize vedina secinat, ka Irija ir parmériga makroekonomikas
nelidzsvarotiba. Konkrétak, ir 1pasi svarigi noverst lielas uzkratas neto argjas saistibas un

valsts un privata sektora paradu, kas, neraugoties uz uzlabojumiem, rada neaizsargatibu.

(3) Trija 2016. gada 29. aprili iesniedza savu 2016. gada valsts reformu programmu un 2016. gada
stabilitates programmu. Abas programmas tika izvertetas vienlaikus, lai pemtu véra to

savstarp€jo saistibu.

(4) Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. panta, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidz&tu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos So noteikumu norad€s par to pasakumu piemeroSanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Pé&c parmériga budZeta deficita novérsanas procediras atcel$anas Irijai pieméro Stabilitates un
izaugsmes pakta preventivo dalu, un uz to attiecas parejas noteikums par paradu. 2016. gada
stabilitates programma, kuras pamata ir piep€mums par nemainigu politiku, valdiba plano
nominalas bilances pakapeniskus uzlabojumus, lidz 2018. gada tiks sasniegts parpalikums

0,4 % apméra no IKP. Parskatito vid&ja termina budzeta mérki [] struktur du defic fu 0,5%
apméra no IKP — paredzats sasniegt 2018. gada. Tomér parrekinatas ° strukturalas bilances
ikgad@jas izmainas 0,1 % apmera no IKP 2016. gada nenodroSina pietickamu virzibu uz
vidgja termina budzeta mérki. Saskana ar stabilitates programmu sagaidams, ka valdibas
parada attieciba pret IKP samazinasies 11dz 88,2 % 2016. gada un turpinas samazinaties lidz
85,5 % 2017. gada. Makroekonomiskais scenarijs, kas ir budZeta prognozes pamata, ir ticams.
Tomér pasakumi, kuru meérkis ir veicinat planoto deficita mérku sasniegSanu, sakot ar

2017. gadu, netika pietickama mera precizeti. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara
prognozi, pastav risks nedaudz novirzities no ieteiktas fiskalas korekcijas 2016. gada,
savukart tiek prognozets, ka 2017. gada Irija nodrosinas atbilstibu, ja politika netiks mainita.
Tiek prognozéts, ka 2016. un 2017. gada Irija izpildis parejas noteikumu par paradu.
Pamatojoties uz stabilitates programmas noveért€§jumu un nemot véra Komisijas 2016. gada
pavasara prognozi, Padome uzskata — sagaidams, ka Irija kopuma ievéros Stabilitates un
izaugsmes pakta noteikumus. Tomer, lai 2016. gada nodroSinatu atbilstibu, biis nepiecieSami

turpmaki pasakumi.

Centieni paplaSinat nodoklu bazi ir bijusi ierobeZoti, un nesenie nodoklu pasakumi ir bijusi
versti uz samazinajumiem un atvieglojumiem. Biitu jaturpina virzities uz to, lai nodoklu
sisttmu padaritu efektivaku un izaugsmei labvéligaku. Irijas iestades Tsteno nodoklu
izdevumu parskatiSanas caurviju programmu, kuras rezultatus publicé gada zinojuma. Tomér
parskatiSanas procesa nav ietverti ar PVN saistitie nodoklu izdevumi, un joprojam pastav

iesp&jas paplasinat nodoklu bazi, palielinot vismazak kroplojoSos nodoklus.

5

Strukturala bilance, ko Komisija parrékinajusi uz konvergences programma ieklautas
informacijas pamata, ieverojot kopigi saskanotu metodiku.
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Veselibas apriipes sistéma kritiski svarigi problémjautajumi joprojam ir izmaksu lietderiba,
vienlidziga piekluve un ilgtsp€ja. Turpinas konkr&tu reformu istenosana, bet izmaksu
lietderibu joprojam negativi ietekme izdevumi par zalém; c€lonis jo 1pasi ir to zalu augstas
cenas, kuram ir tikai viens piegadatajs. FinanSu vadibas un informacijas sist€mas vél aizvien
ir nepilnigas, un joprojam probléma ir nevienlidziga piekluve primarajai veselibas apriipei.
Aptuveni 40 % iedzivotaju ir bezmaksas piekluve gimenes arstiem, bet pargjie sedz visas
izmaksas. Jautajuma par plaso veselibas apriipes sist€mas reformu valda liela nenoteiktiba, jo

liela nezina ir saisttta ar vispar&jo veselibas apdrosinasanas modeli.

Lai veicinatu ilgtsp€jigu un lidzsvarotu izaugsmi nakotng, butu jarisina infrastruktiiras
vajadzibas. P&c tam, kad 2008. gada publiskie ieguldijumi bija sasniegusi augstako limeni,
proti, 5,2 % no IKP, tie 2013. gada nokritas Iidz pat 1,8 % no IKP; Sis raditajs nedaudz
uzlabojas 2014. gada, lai gan arf tad tas joprojam bija krietni zemaks par ES vid&jo Iimeni.
Turklat skiet, ka krizes ietekmé vispargjas valdibas izdevumu sastava ir notikusi strukturala
parbide no ieguldijumiem uz kartgjiem izdevumiem. Kapitalizdevumi 2010.-2013. gada
vidgji bija tikai 4,8 % no kopsummas, t. i., mazak neka puse no ilgtermina vidg€ja Iimena
1995.-2008. gada. Krasi samazinati valsts ieguldijumi septinu gadu garuma ir negativi
ietekm@jusi infrastruktiiras kvalitati un atbilstibu un valsts atbalstu nematerialiem
ieguldijumiem. Pastav biitiskas nepilnibas tadas jomas ka majokli, idensapgade, sabiedriskais
transports un klimata parmainu mazinasanas sp&ja. Valsts lielakajas pilsétu teritorijas
pieprasijums péc jauniem majokliem paslaik ievérojami parsniedz piedavajumu. Ta rezultata
majoklu cenas un Tres maksas pilsétu teritorijas 2014. gada strauji pieauga; 2015. gada
kapums paléninajas. Sobrid nav pieradfjumu par parlieku augstu novértésanu, bet
ierobezojumi biivniecibas nozaré un majoklu piedavajuma — dazi no kuriem ir saistiti ar
publisko infrastruktiiru —, ja netiks noversti, varétu radit nelidzsvarotibas riskus. Valdibas
izdevumu parbide ir ietekméjusi arT publiska sektora atbalstu pétniecibai, izstradei un
inovacijai, kura apjoms 2014. gada bija zemaks par 2007. gada apjomu. Patlaban, analizgjot
raditajus par publiskas p&tniecibas un izstrades procentualo dalu no IKP, Irija Savieniba

ierindojas 22. vieta. Tas negativi ietekmé MV U konkurétsp&ju.
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Bezdarbs ir samazinajies zem ES vidgja raditaja, un 2016. gada marta bija 8,6 %. Tomer
joprojam bazas raisa ilgstoss bezdarbs un majsaimniecibu zema darba intensitate. Konkréti —
lai gan ilgtermina bezdarbs p&€dg€jos gados ir mazinajies, ilgstoso bezdarbnieku Ipatsvars
kopgja bezdarba Iimen1 joprojam ir augsts, proti, 56,3 % 2015. gada ceturtaja ceturksni, un
parsniedz ES vidgjo raditaju, kas ir 48,3 %. 2014. gada (jaunakie salidzinamie dati) to
iedzivotaju procentuala dala, kas dzivo loti zemas darba intensitates majsaimniecibas, bija
lielaka Eiropas Savieniba, proti, 21,1 %, un §1 paradiba jo 1pasi bija izplatita viena vecaka
majsaimniecibas. To b&rnu Tpatsvars (vecuma no 0 Iidz 17 gadiem), kuriem draud nabadziba
vai sociala atstumtiba (AROPE), 2014. gada samazinajas Iidz 30,3 %, tomer tas joprojam ir
augstaks par ES vidgjo raditaju, kas ir 27,8 %. Attiecigais AROPE raditajs viena vecaka
majsaimniecibam (62,5 % 2014. gada) ir daudz augstaks par ES vid&jo raditaju (48,2 %).

Irija ir sakusi stenot programmu JobPath, kuras mérkis ir pievérsties ilgstoSo bezdarbnieku
vajadzibam, un izstrada aktivizacijas pieeju, lai iedroSinatu tos, kam ir potencials un vélme
ienemt aktivaku lomu darbaspéka vidii. Vel joprojam aktuals ir uzdevums paplasinat darba
atbalsta pakalpojumus, lai aptvertu tos, kas tradicionali ir izslégti no darba tirgus, tostarp
cilveékus ar invaliditati un cilveékus, kuriem ir apriipes pienakumi. Kopuma socialas drosibas
sisteémai ir labi izdevies ierobezot krizes ietekmi uz nabadzibu un nevienlidzibu, bet joprojam
samazinasana, bet joprojam pastav bazas par to, ka konkrétas majsaimniecibas varétu noklat
"bezdarbibas giista". Bérnu apriipes neto izmaksas, tas izsakot procentos no algas, Irija ir
vienas no augstakajam Savieniba, otras augstakas — pariem un visaugstakas— viena vecaka
gimeném. Joprojam pastav bazas par bérnu apriipes pakalpojumu kvalitati. Pieméram,

2014. gada agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes nozaré€ stradajoSo skaita absolventu
procentuala dala (15 %) bija iev€rojami zemaka par ieteikto [imeni. Joprojam pastav prasmju
neatbilstiba, un dazas jomas ir radies prasmju trukums, savukart kvalifikacijas
paaugstinasanas un parkvalifikacijas iesp&jas joprojam ir nepietickamas, un izglitibas

izdevumu samazinaSanas varétu negativi ietekmét izglitibas rezultatus nakotng.
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Lielais paradsaistibu Tpatsvars privataja sektora atspogulo ilgstoSas problémas, kas ir saistitas
ar aizdevumu vertibas samazinasanos. 2015. gada junija beigas privata sektora
nekonsolid&tais parads bija 266,3 % no IKP, kas ievérojami parsniedz eurozonas vid&jo
raditaju. Lai gan ekonomikas atlabSanas un parstrukturéSanas darbibu rezultata iepn€émumus
neneso$o aizdevumu attieciba samazinas, 2015. gada beigas ta joprojam bija viena no
lielakajam eurozona, proti, vairak neka 16 % no visiem iek§zemes banku aizdevumiem.
Turklat 2015. gada beigas bija kavéti 14,7 % hipotekaro aizdevumu, savukart maksajumi, kas
kaveti vairak neka divus gadus, veidoja gandriz 10 % no kopgja hipotekaro aizdevumu
atlikuma. Lai gan ir panakts zinams progress, vairuma gadijumu hipotekaro kreditu
parstrukturésana tiek veikta uz pagaidu laiku, kas rada atkartotas saistibu neizpildes risku, jo
1pasi makroekonomiskas situacijas pasliktinasanas vai ar€ja satricinajuma gadijuma. Joprojam
problematiskas jomas ir iekSzemes banku un MVU izsniegtie komercialie aizdevumi
nekustamajam TpaSumam un uznémumu krediti — ienémumus nenesosu kreditu Ipatsvars Sajas
jomas ir attiecigi 37,3 % un 13,8 %. Lai gan ir panakts zinams progress, biis vajadzigs daudz
vairak laika un pulinu, lai Sos aizdevumus parstrukturétu ilgtsp&jigi. Joprojam netiek
pietickami izmantotas fizisko personu maksatnespgjas procediiras, bankrots, examinership,
proti, Irijas tiesibas paredzéta tiesas aizsardziba griitibas nonakusiem uznémumiem un citi
veidi paradu dal€jai dz&Sanai, kas paredzeti, lai atjaunotu majsaimniecibu un uzg€mumu
dzivotsp&ju. Centrala kreditregistra ievieSana notiek 1&ni, lai gan tam ir iz8kirigi svariga

nozime piesardzigas kredit€Sanas veicinasana.

Ir stajies speka 2015. gada Juridisko pakalpojumu regul&juma likums, bet §a procesa velaka
stadija tika veiktas atkapes attieciba uz juridiskam profesijam, kas ievérojami samazinaja
reformas sakotngjo verienigumu. Jauna regul&juma istenosana tikai tagad sakas, un vél ir par
agru bt pilnigi drosiem, ka tas veicinas konkurenci un samazinas izmaksas. Juridiskie
pakalpojumi dod ieguldijumu visas ekonomikas jomas, un to izmaksas ietekmé Irijas
konkurétsp&ju. Izmaksas faktiski var samazinat tikai tad, ja planota tiesiska reguléjuma
konkurenci palielinoSie un izmaksas samazinoS$ie noteikumi stajas speka péc sabiedriskas
apspriesanas procesiem vai tiek ieklauti noteikumos, kurus izdos Juridisko pakalpojumu

regulativa iestade.
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Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Irijas ekonomikas politikas visaptveroSu
analizi un publicgjusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir arT izvertgjusi stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks&jos gados Irijai adresétiem ieteikumiem. Ta ir némusi véra ne tikai $o programmu
lietderbu ilgtspé&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Irija, bet ari to atbilstibu
ES noteikumiem un noradém, nemot vera, ka ir jastiprina ES visparéja ekonomikas parvaldiba
Eiropas Savieniba, turpmakajos valsts lemumos nodrosinot ES limena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. Iidz 3. ieteikuma.

Nemot véra 3o izvértéjumu, Padome ir izskatijusi stabilitates programmu, un tas atzinums ° ir

atspogulots jo 1pasi 1. ieteikuma.

Nemot veéra Komisijas padzilinato parskatu un $o izvért€jumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti turpmak 1. un 3. ieteikuma,

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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AR SO Trijai 2016. un 2017. gada IESAKA rikoties §adi.

Brisele,

P&c parmériga deficita noveérsanas panakt ikgadgju fiskalo korekciju 0,6 % apméra no IKP
virziba uz vid€ja termina budzeta mérki 2016. un 2017. gada. Lai paatrinatu parada
samazinasanu, izmantot negaiditus ieguvumus, kas izriet no labveéligiem ekonomikas un
finanSu apstakliem, ka ar no aktivu pardosSanas. Samazinat neaizsargatibu pret ekonomikas
svarstibam un satricinajumiem, inter alia, paplasinot nodok]u bazi. Uzlabot izdevumu
kvalitati, it Tpasi palielinot veselibas apriipes izmaksu lietderibu un par prioritati nosakot
valdibas kapitalizdevumus pétnieciba un izstrade un publiskaja infrastruktiira, jo 1pasi

transporta, iidensapgades pakalpojumu un majoklu jomas.

Paplasinat aktivizacijas politiku un paatrinat tas stenosanu, lai palielinatu majsaimniecibu
darba intensitati un novérstu bérnu nabadzibas risku. Veikt pasakumus, lai stimul&tu
nodarbinatibu, nodrosinot, ka pabalsti un papildu maksajumi tiek atcelti pakapeniski.

Uzlabot bérnu apripi, sniedzot kvalitativu, cenas zina pieejamu pilna laika apriipi.

Pabeigt noturigu parstrukturéSanas risinajumu izstradi, lai samazinatu ienakumus
nenesosus aizdevumus, nodro$inatu majsaimniecibu parada atmaksajamibu un iedroSinatu
aizdev€jus samazinat tadu vel dzivotsp&jigu uzn€mumu paradu, kam ir parmeérigi liels
paradsaistibu Tpatsvars. Paatrinat to, lai tiktu pakapeniski ieviests pilniba funkciongjoss

centralais kreditregistrs, kas aptvertu visas aizdevéju un paradnieku kategorijas.

Padomes varda —

prieksséedetajs

9198/16

bvi/DKR/az 10
DGB 3A - DGG 1A LYV



	ņemot vērā Eiropadomes secinājumus,
	3. Pabeigt noturīgu pārstrukturēšanas risinājumu izstrādi, lai samazinātu ienākumus nenesošus aizdevumus, nodrošinātu mājsaimniecību parāda atmaksājamību un iedrošinātu aizdevējus samazināt tādu vēl dzīvotspējīgu uzņēmumu parādu, kam ir pārmērīgi liel...

