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A TANACS AJANLASA
(...)

frorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarél,

amelyben véleményezi irorszag 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére €s 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szolo, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megeldzésérdl és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilsnosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel;

(1

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs a 2016.
marcius 17-18-i iilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. A Bizottsag 2015.
november 26-an az 1176/2011/EU rendelet alapjan elfogadta a riasztasi mechanizmus
keretében késziilt jelentést, amelyben Irorszagot azon tagallamok kozé sorolta, amelyek
vonatkozésaban részletes vizsgalatra keriil sor. Szintén 2015. november 26-an a Bizottsag
ajanlast fogadott el az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szo6l6 tanacsi ajanlasrol. Ezt az
ajanlast az Eurdpai Tanacs a 2016. februar 18—19-i iilésén jovahagyta, a Tanacs pedig 2016.
marcius 8-an elfogadta®. Mivel frorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a gazdasagi és
monetaris unié gazdasagai kozotti szoros 6sszefonoddasokra, frorszagnak gondoskodnia kell az

ajanlas teljes korii és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

3

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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Az [rorszagra vonatkozé 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan
frorszag éltal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an ismertette a
részletes vizsgalat eredményeit. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy Irorszdgban makrogazdasagi egyensilyhiany all fenn. Kiilénosen az elengedhetetlen,
hogy Irorszag kezelje a jelentds netté kiils6 kotelezettségallomanyt, valamint a magan- és az

allami szektor nagy adossagalloményat, amely a javulas ellenére sebezhetdséget jelent.

frorszag 2016. aprilis 29-én benytjtotta 2016. évi nemzeti reformprogramijat és 2016. évi
stabilitasi programjat. A ketté kozotti kapcsolodasi pontok figyelembevétele érdekében a két

program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014-2020-as idészakra vonatkozo eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a vonatkoz6 tanacsi
ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag kérheti egy
tagallamtol partnerségi megallapodasa ¢és relevans programjai feliilvizsgalatat és azokhoz
modositasok javaslatat. A Bizottsag az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo irdnymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol (HL L 347, 2013.12.20., 320. o.).
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A tulzotthiany-eljaras megsziintetését kovetéen Irorszag a Stabilitasi és Novekedési Paktum
prevencids agahoz és az addssagszabaly hatalya ald tartozik. A szakpolitika valtozatlansagan
alapulo 2016. évi stabilitasi programja szerint a kormany az allamhaztartasi egyenleg
fokozatos javulésat tervezi, 2018-ra a GDP 0,4 %-at kitevd tobbletet érve el. A feliilvizsgalt
kozéptava koltségvetési célt — azaz a GDP 0,5 %-at kitevd strukturalis hidnyt — varhatéan
2018-ra érik el. Ugyanakkor az Gijraszamitott’ strukturalis egyenlegnek a GDP 0,1 %-at kitevé
mértékil éves valtozasa 2016-ban nem biztosit elégséges elérehaladast a kozéptava
koltségvetési cél eléréséhez. A stabilitasi program szerint a GDP-ardanyos allamadéssag 2016-
ban 88,2 %-ra esik vissza, majd tovabbi csokkenést kovetden 2017-ben 85,5 %-ot ér el. A
koltségvetési elorejelzéseket alatamasztdo makrogazdasagi forgatokdnyv megalapozott.
Ugyanakkor a 2017-t6] tervezett hianycélok eléréséhez sziikséges intézkedések nem
kell6képpen meghatarozottak. A Bizottsag 2016. évi tavaszi eldrejelzése alapjan 2016-ban
fennall az ajanlott koltségvetési kiigazitastol vald bizonyos mértéki eltérés kockazata, mig
2017-ben Irorszag — valtozatlan politika esetén — varhatéan megfelel a céloknak. frorszag az
eldrejelzés szerint mind 2016-ban, mind pedig 2017-ben megfelel az atmeneti
addssagszabalynak. A stabilitdsi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
eldrejelzésének figyelembevételével a Tandcs véleménye szerint [rorszag varhatéan nagyrészt
megfelel a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek. Mindazonaltal 2016-ban

tovabbi intézkedésekre lesz sziikség a megfelelés biztositasa érdekében.

Az adoalap szélesitésére iranyul6 erdfeszitések korlatozott mértékiiek voltak, és a nemrégiben
hozott adoligyi intézkedések foként csokkentésekre és kedvezményekre iranyultak. Tovabbi
eldrelépéseket kell tenni annak érdekében, hogy az adérendszer hatékonyabbé valjon és
jobban 0sztondzze a ndvekedést. Az ir hatésagok az adokiadasok feliilvizsgélatara iranyulo
folytatolagos programot hajtanak végre, amelynek eredményeirdl éves jelentést tesznek
kozzé. A feliilvizsgalati eljaras azonban nem terjed ki a héat érinté adokiadasokra, tovabba
van még lehetdség arra, hogy a legkevésbé torzitod hatasti adok emelésével szélesitsék az

addalapot.

A Bizottsag altal a stabilitasi programban szerepld informaciok alapjan, a koz6s modszertan
szerint Gjraszamitott strukturalis egyenleg.
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Az egészségiigyi rendszer tekintetében tovabbra is kritikus kihivast jelent a
koltséghatékonysag, az egyenld hozzaférés és a fenntarthatosag. Folyamatban vannak konkrét
tertiletekre iranyul6 reformok, ugyanakkor a gyogyszerkiadasok — kiilonosen a kizarolagos
gyartoktol szarmazo gyogyszerek magas koltsége miatt — még mindig gatoljak a
koltséghatékonysagot. A pénzgazdalkodasi és informatikai rendszerek tovabbra is gyengék, és
még mindig gondot jelent az alapellatashoz vald egyenlétlen hozzaférés. A lakossag mintegy
40 %-a szdmara ingyenes a hdziorvosi ellatas, mig a tobbiek a teljes koltséget viselik. Az
egészségiigyi rendszer atfogo reformjat jelentds bizonytalansag dvezi, mivel az univerzalis

egészségbiztositasi modell tisztadzatlan.

Az infrastrukturalis sziikségletekre a tartds és kiegyensulyozott jovobeli ndvekedés
Osztonzése érdekében megoldast kell talalni. A kdzberuhdzasok szintje a GDP 5,2 %-at elérd
2008-as csucsértékrdl 2013-ban a GDP 1,8 %-at kitevd mélypontra esett, majd 2014-ben
enyhén ¢lénkiilt, &m tovabbra is joval az unids atlag alatt maradt. Emellett a jelek szerint a
valsag szerkezeti valtozashoz vezetett az allamhdaztartasi kiadasok Osszetételében: a hangsuly
a beruhazasokrol a foly6 kiadasokra tolodott. A 2010-2013-as idészakban a tékekiadasok a
teljes kiadasoknak atlagosan csak a 4,8 %-at tették ki — ez az 1995-2008-as id6szak hosszu
tava atlaganak kevesebb mint fele. A kormanyzati beruhazasokat hét évig igen alacsony
szinten tartottak, ami kedvezotlentil hatott az infrastruktira mindségére és megfeleldségére,
valamint az immaterialis javakra irdnyul6 beruhazasok kormanyzati timogatasara. Kritikus
hidnyossagok allnak fenn a lakasszektor, a viziigy, a tomegkozlekedés, valamint az
¢ghajlatvaltozas mérséklésével kapcsolatos kapacitas tekintetében. Az orszag fobb varosi
Ovezeteiben az 0j lakasok iranti kereslet jelenleg szamottevéen meghaladja a kinalatot. Ennek
kovetkeztében a lakodingatlanok ara és lakbére a varosi 6vezetekben 2014 folyamén jelentdsen
emelkedett, miel6tt 2015-ben lelassult a ndvekedés. Jelenleg nincsenek bizonyitékok a
talértékelésre, ugyanakkor az épitdipart és a lakéaskindlatot korlatozo akadalyok — amelyeknek
egy része az allami infrastruktaraval kapcsolatos — az egyensulyhiany kockazatahoz
vezethetnek, amennyiben tovabbra is fennéallnak. Az dllamhaztartasi kiadasok eltolodasa a
kozszektor K+F-re €s innovacidra iranyul6 tdmogatasara is hatassal volt, melynek szintje
2014-ben nem érte el a 2007. évit. Jelenleg a GDP szazalékéaban kifejezett kutatasi-fejlesztési
kozkiadasok tekintetében frorszag az Unidban a 22. helyen 4ll. Ez kedvez6tleniil hat a kkv-k

versenyképességére.
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A munkanélkiiliség az unids atlag ala esett, 2016 marciusaban 8,6 %-os szinten allt. A tartos
munkanélkiiliség és a haztartasok alacsony munkaintenzitasa azonban tovabbra is
aggodalomra ad okot. Joéllehet a tartos munkanélkiiliek aranya az elmult években csokkent,
2015 negyedik negyedévében szdmottevd, 56,3 %-o0s volt a tartdsan munkanélkiili személyek
aranya a munkanélkiiliek teljes szdman beliil, ami meghaladja a 48,3 %-os unids atlagot.
2014-ben (a rendelkezésre allo legfrissebb dsszehasonlithato adatok szerint) a nagyon
alacsony munkaintenzitasu haztartasokban €16 lakosok szdzalékos aranya az Unidn beliil a
legmagasabb, 21,1 % volt, és ez az egysziil6s haztartasokra kiilonosen igaz volt. A
szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett gyermekek (0 és 17 év
kozott) ardnya 2014-ben 30,3 %-ra esett, &m még mindig magasabb, mint a 27,8 %-0s unids
atlag. Az egysziilos csaladok esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés
kockézatanak kitettekre vonatkozo adat (2014-ben 62,5 %) joval magasabb az unids atlagnal
(48,2 %).

frorszag megkezdte a tartésan munkanélkiili személyek sziikségleteinek ellatasara iranyuld
JobPath program megvaldsitasat, és jelenleg az aktivizalasra alapuld megkozelitést fejleszt ki,
hogy 0sztondzze azokat, akik tevékenyebb szerepet kivannak vallalni a munkaerdpiacon, és
erre lehetdségiik is van. Tovabbra is kihivast jelent a munkavallalast timogato szolgéltatasok
kiterjesztése azokra, akik hagyomanyosan kiszorulnak a munkaerépiacrol, ideértve a
fogyatékossaggal €16 személyeket €s a gondozdi feladatokat ellatd személyeket is. A szocialis
védohalo osszességében megfeleld teljesitményt nyujtott a valsag szegénységet €s
egyenldtlenséget noveld hatdsainak ellensulyozasdban, ugyanakkor még mindig vannak
akadalyok, amelyek gatoljak az inkluziv ndvekedést. Bizonyos eldrelépések valosultak meg a
juttatasok fokozatos elvondsa terén, 4m az inaktivitasi csapda egyes haztartasok esetében
tovabbra is aggodalomra ad okot. A bérek szazalékos aranyaban kifejezve az irorszagi netto
gyermekgondozasi koltségek az Unidn beliil a legmagasabbak kozott vannak: ez az érték a
parok esetében a masodik, az egyediilallo sziilok esetében pedig az elsd helyen all. Tovabbra
is aggodalmakra ad okot a gyermekgondozasi szolgaltatdsok mindsége. 2014-ben példaul a
kisgyermekkori nevelés és gondozas dgazataban dolgozé diplomésok szézalékos aranya (15
%) joval elmaradt az ajanlott szinttdl. Egyes teriileteken strukturalis munkaeréhiany és a
szakképzett munkaerd hidnya jelentkezett, a tovabbképzési és atképzési lehetdségek pedig
tovabbra is elégtelenek, tovabba az oktatasi kiadasok csokkenése kedvezdtlen hatassal lehet a

jovoben az oktatasi mutatokra.
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A maganszektor magas tokeattétele a hitelek értékvesztésével kapcsolatos problémak
fennallasat tiikrozi. 2015 jiniusanak végén a maganszektor nem konszolidalt
adossagallomanya a GDP 266,3 %-at tette ki, azaz jelentésen meghaladta az eurodvezetre
jellemzo atlagértéket. Bar a nemteljesito hitelek ardnya a gazdasagi fellendiilésnek és a
hitelatalakitasi tevékenységeknek koszonhetéen csokkendben van, 2015 végén a hazai
bankhitelek teljes 6sszegének tobb mint 16 %-at kitevo ardnydval még mindig a legmagasabb
szintli volt az eurodvezetben. Emellett 2015 végén a jelzaloghitel-allomany 14,7 %-a
hatralékos volt, és a tobb mint két éves hatralékkal rendelkez6 szamlak kozel 10 %-ot
képviseltek a jelzaloghitelek Osszesitett egyenlegében. Bar ezen a teriileten elérelépés
tapasztalhat6, a jelzaloghitelek atalakitasa tobbnyire ideiglenes, ami az ujboli
fizetésképtelenség kockazatara hivja fel a figyelmet, kiilondsen a makrogazdasagi kornyezet
romlésa vagy kiils6 sokkhatas esetén. A hazai bankok kereskedelmi ingatlanhitelei, tovabba a
kkv- és a vallalati hitelek szintén aggodalomra adnak okot: ezek esetében 37,3 %, illetve 13,8
% a nemteljesitd hitelek aranya. Noha van elérelépés ezen a téren, e hitelek fenntarthato
atalakitasa joval tobb 1dot €s erdfeszitést igényel majd. A magén- és a vallalati csddeljarasok,
az ,,examinership” (az ir jog alapjan a nehézségekkel kiizd6 vallalkozasok szdmara biztositott
birdsagi védelem) és a részleges addssag-elengedésnek a haztartasok és vallalkozasok
¢letképességének helyreallitasara szolgald egyéb modszerei tovabbra sem eléggé
kihasznaltak. A kdzponti hitelnyilvantartas bevezetése lassan folyik, annak ellenére, hogy

kritikus szerepet tolt be a prudens hitelezés tdamogatasaban.

A jogi szolgaltatasok szabalyozasardl szolo 2015. évi térvény térvényerdre emelkedett,
azonban az eljarés késdi szakaszaban olyan engedményeket biztositottak a jogi szakmaknak,
amelyek jelentdsen mérsékelték a reform kezdeti célkitlizéseit. Az 0j keret végrehajtasa még
csak most kezdddik, és tul korai lenne magabiztosan allitani, hogy a verseny fellenditéséhez
¢s a koltségek csokkentéséhez vezet majd. A jogi szolgaltatasok a gazdasag valamennyi
4dgazata szempontjabol inputot jelentenek, és koltségeik hatassal vannak frorszag
versenyképességére. A koltségek tényleges csokkentése csak tigy érhetd el, ha a tervezett
szabalyozasi keret verseny¢lénkitd ¢és koltségesokkentd rendelkezései a nyilvanos
konzultacios eljarast kovetden torvényerdre emelkednek, vagy beépiilnek a jogi szolgaltatdsok

szabalyoz6 hatosaga altal kiadando rendeletekbe.
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Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogo elemzést készitett frorszag
gazdasagpolitikajarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
frorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Eurdpai Unio atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthato irorszagi
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak €s iranymutatasoknak. Az europai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot; arrol alkotott

véleményét® mindenekel6tt az alabbi 1. ajanlés tiikrozi.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat és ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta frorszag nemzeti reformprogramjat és stabilitasi programjat. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1. és 3. ajanlas tiikrozi.

6

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy frorszag 2016-ban és 2017-ben hozzon intézkedéseket a kovetkezok érdekében:

A talzott hiany kiigazitasat kovetden a kozéptavu koltségvetési cél elérése érdekében
2016-ban és 2017-ben hajtson végre a GDP 0,6 %-anak megfeleld mértéki koltségvetési
kiigazitast. Az erds gazdasagi és pénziigyi feltételekbdl, valamint a privatizaciobol eredd
tobbletbevételeket hasznalja az adossagesokkentés felgyorsitasara. Tobbek kozott az
adoalap kiszélesitése révén csokkentse a gazdasagi ingadozasokkal és sokkhatasokkal
szembeni sebezhetdséget. Kiilondsen az egészségiigyi ellatas koltséghatékonysaganak
fokozasa, valamint a K+F-re és az allami infrastruktirara iranyul6 — leginkabb a
kozlekedési, a viziigyi €s a lakasagazattal kapcsolatos — kormanyzati tékekiadasok el6térbe

helyezése révén javitsa a kiaddsok mindségét.

A héztartadsok munkaintenzitdsanak fokozasa és a gyermekszegénység kockazatanak
kezelése érdekében bdvitse ki és gyorsitsa fel az aktivizalasi politikak végrehajtasat. A
munkanélkiiliségi ellatasok ¢€s a kiegészitd tamogatasok fokozatos elvonasara iranyuld
intézkedésekkel 6sztondzze a foglalkoztatast. Tegye elérhetdbbé a mindségi, megfizethetd

egész napos ellatast biztositdo gyermekgondozasi szolgaltatasokat.

A nemteljesité hitelek allomanyanak csokkentése, a haztartasi adossagallomany
fenntarthatosdganak biztositasa, valamint a hitelezéknek a tulzottan eladésodott, de
¢letképes vallalkozasok addssagainak csokkentésére 0sztonzése érdekében hozzon tartos
megoldast jelentd hitelatalakitasi intézkedéseket. Gyorsitsa fel a hitelezok ¢és az addsok

crer

hitelnyilvantartas bevezetését.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol

az elnok
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