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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu ... piivini ...kuuta ...,
Irlannin vuoden 2016 kansallisesta uudistusohjelmasta
seki samassa yhteydessa annettu Irlannin vuoden 2016 vakausohjelmaa koskeva neuvoston

lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan

2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdiviané heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesté ja korjaamisesta 16 pédivand
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/2011% ja
erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paétdslauselmat,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

! EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

sekd katsoo seuraavaa;:

(1) Komissio hyviksyi 26 paivind marraskuuta 2015 vuotuisen kasvuselvityksen, mika aloitti
vuoden 2016 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Eurooppa-neuvosto vahvisti
vuotuisen kasvuselvityksen ensisijaiset tavoitteet 17 ja 18 pdivand maaliskuuta 2016.
Komissio hyviksyi 26 pdivand marraskuuta 2015 asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Irlanti kuuluu niihin
jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu. Samana paivénd komissio
hyvéksyi suosituksen neuvoston suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Eurooppa-
neuvosto vahvisti suosituksen 18 ja 19 pdivand helmikuuta 2016, ja neuvosto antoi sen
8 pdivini maaliskuuta 2016°. Koska Irlanti kuuluu maihin, joiden rahayksikké on euro, ja
koska taloudet ovat talous- ja rahaliitossa vahvasti yhteydessa toisiinsa, Irlannin olisi

varmistettava, etti suositus pannaan taytintoon tdysimadriisesti ja oikea-aikaisesti.

3 EUVL L 96, 11.3.2016, s. 1.
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“4)

Irlantia koskeva vuoden 2016 maaraportti julkaistiin 26 pdivand helmikuuta 2016. Siiné
arvioitiin Irlannin edistymistd neuvoston 14 pdivana heindkuuta 2015 hyviksymien
maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja kansallisten Eurooppa 2020 -tavoitteidensa
saavuttamisessa. Liséksi sithen siséltyi asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla
laadittu perusteellinen tarkastelu. Komissio esitteli 8 pdivand maaliskuuta 2016 perusteellisen
tarkastelun tulokset. Komissio pééttelee analyysinsa perusteella, ettd Irlannin makrotaloudessa
on epétasapainoja. On tirkedd puuttua etenkin suureen ulkomaiseen nettovelkaan seké
julkiseen ja yksityiseen velkaan, jotka ovat tilanteen kohentumisesta huolimatta

haavoittuvuustekijoita.

Irlanti toimitti vuoden 2016 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2016
vakausohjelmansa 29 pdivénid huhtikuuta 2016. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan, jotta

niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Kauden 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ohjelmasuunnittelussa on
otettu huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset. Kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1303/2013* 23 artiklassa sdddetiin, komissio voi pyytid
jasenvaltiota tarkastelemaan uudelleen kumppanuussopimustaan ja asiaankuuluvia ohjelmiaan
ja esittdmddn niihin muutoksia, kun tdimé on tarpeen asiaankuuluvien neuvoston suositusten
tdytantdonpanon tukemiseksi. Komissio on antanut tarkempaa tietoa tdmén sddnnoksen
hyodyntdamisestd ohjeissa sellaisten toimenpiteiden soveltamiselle, joilla Euroopan rakenne- ja

investointirahastojen vaikuttavuus kytketiin talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1303/2013, annettu 17 pédivana
joulukuuta 2013, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddannoksistd sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksisti sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1083/2006 kumoamisesta

(EUVL L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Irlantiin on sovellettu vakaus- ja kasvusopimuksen ennaltachkéisevdi osiota ja véliaikaista
velkasdintoa sen jalkeen, kun liiallista alijaidméaé koskeva menettely lopetettiin. Vuoden 2016
vakausohjelmassa, joka perustuu oletukseen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana, hallitus
suunnittelee rahoitusaseman asteittaista parantamista siten, ettd se on 0,4 prosenttia
ylijddméinen suhteessa BKT:hen vuonna 2018. Tarkistettu julkisen talouden keskipitkdn
aikavilin tavoite, joka on 0,5 prosentin rakenteellinen alijadma suhteessa BKT:hen,
saavutetaan arviolta vuonna 2018. Uudelleenlasketun® rakenteellisen rahoitusaseman
vuotuinen 0,1 prosentin muutos suhteessa BKT:hen vuonna 2016 ei kuitenkaan varmista
riittdvaa edistymistd kohti julkisen talouden keskipitkdn aikavilin tavoitetta. Vakausohjelman
mukaan on odotettavissa, ettéd julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen supistuu

88,2 prosenttiin vuonna 2016 ja edelleen 85,5 prosenttiin vuonna 2017. Julkisen talouden
kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden skenaario on uskottava. Toimenpiteitd, joita
tarvitaan tukemaan suunniteltujen alijidmaitavoitteiden saavuttamista vuodesta 2017
eteenpdin, ei kuitenkaan ole vield riittdvésti tismennetty. Komission kevédn 2016
talousennusteen mukaan on olemassa riski, etti suositellusta sopeutuksesta poiketaan jonkin
verran vuonna 2016. Vuonna 2017 Irlannin arvioidaan pysyvin sopeutusuralla, jos politiikka
pysyy ennallaan. Irlannin ennustetaan noudattavan véliaikaista velkasdintod vuosina 2016 ja
2017. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta tekeméinsé arvioinnin ja komission kevaén 2016
talousennusteen perusteella, ettd Irlannin odotetaan pitkilti noudattavan vakaus- ja
kasvusopimuksen vaatimuksia. Tarvitaan kuitenkin lisdtoimenpiteiti, joilla varmistetaan

sdantdjen noudattaminen vuonna 2016.

Toimet veropohjan laajentamiseksi ovat olleet vihéisid, ja hiljattain toteutetuissa verotusta
koskevissa toimenpiteissd on keskitytty veronkevennyksiin ja verohelpotuksiin. Tarvitaan
lisdé toimia, jotta verojéarjestelmésté tulisi tehokkaampi ja jotta se edistiisi paremmin kasvua.
Irlannin viranomaiset ovat kdynnistidneet jatkuvan ohjelman verotukien tarkistamiseksi.
Ohjelman tulokset julkaistaan vuosikertomuksessa. Tarkistaminen ei kuitenkaan koske
arvonlisdveroon liittyvid tukia. Veropohjaa voitaisiin edelleen laajentaa lisddmaélld vihiten

vadristdvia veroja.

Rakenteellinen rahoitusasema sellaisena kuin komissio on sen laskenut uudelleen
lahentymisohjelman tietojen perusteella ja yhteistd menetelmad noudattaen.
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Terveydenhuoltojérjestelmén suurimpia ongelmia ovat edelleen kustannustehokkuus,
yhtéldinen saatavuus ja kestdvyys. Uudistukset ovat edenneet joillakin osa-alueilla.
Ladkemenot ovat edelleen mittavat erityisesti sen takia, ettd vain yhdelti toimittajalta
saatavien ladkkeiden kustannukset ovat suuret, mika heikentia kustannustehokkuutta.
Taloushallinto ja tietojirjestelmét toimivat edelleen heikosti, eikd yhtdldinen paésy
perusterveydenhuoltoon ole vieldkéddn toteutunut. Noin 40 prosenttia védestOstd padsee
yleislddkarille maksutta, ja loput maksavat itse tdydet kustannukset.
Terveydenhuoltojirjestelmin laajamittaiseen uudistukseen liittyy huomattavasti

epdvarmuutta, silld suunniteltu yleinen sairausvakuutusjirjestelmé on joutunut vastatuuleen.

Infrastruktuuritarpeet olisi tdytettiva, jotta voidaan edistdd kestidvaa ja tasapainoista kasvua
tulevaisuudessa. Julkiset investoinnit laskivat vuoden 2008 huippuarvosta (5,2 prosenttia
suhteessa BKT:hen) 1,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2013, minké jdlkeen ne
elpyivit hieman vuonna 2014, mutta jdivit edelleen reilusti alle EU:n keskiarvon. Lisdksi
julkisen talouden menoissa néyttdé kriisin jdlkeen tapahtuneen rakenteellinen siirtyminen
investoinneista juokseviin menoihin. Vuosina 2010-2013 pddomamenot olivat keskimaérin
vain 4,8 prosenttia kaikista menoista, mika oli alle puolet pitkédn aikavilin keskiarvosta
(1995-2008). Julkisten investointien jyrkkd viheneminen seitsemin vuoden ajan on
vaikuttanut kielteisesti infrastruktuurin laatuun ja riittivyyteen seké aineettomille
investoinneille tarkoitettuun valtion tukeen. Puutteita esiintyy erityisesti asunto- ja vesi-
infrastruktuurin, julkisen litkenteen seka ilmastonmuutoksen hillitsemiskyvyn osalta. Uusien
asuntojen kysyntd ylittdd tdlla hetkelld laajalti tarjonnan suurimmilla kaupunkialueilla. Sen
vuoksi asuntojen hinnat ja vuokrat nousivat kaupunkialueilla jyrkésti vuonna 2014, mutta
kasvu hidastui vuonna 2015. Télla hetkelld ei ole néyttdd asuntojen yliarvostuksesta, mutta
erilaiset rakennusalaa ja asuntotarjontaa haittaavat rajoitukset, joista osa liittyy julkiseen
infrastruktuuriin, saattavat luoda epatasapainojen riskin, ellei niité ratkaista. Julkisissa
menoissa tapahtunut siirtyma on vaikuttanut myos T&K-toimintaan ja innovointiin annettuun
julkisen sektorin tukeen, joka oli vuonna 2014 véhdisempéd kuin vuonna 2007. Kun
tarkastellaan julkisia T&K-menoja (prosenttiosuutena) suhteessa BKT:hen, Irlanti on EU:ssa

sijalla 22. Téll4 on kielteinen vaikutus pk-yritysten kilpailukykyyn.
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Ty6ttdmyys on supistunut alle EU:n keskiarvon ja oli 8,6 prosenttia maaliskuussa 2016.
Pitkdaikaisty6ttomyys ja kotitalouksien alhainen tydssidkayntiaste muodostavat kuitenkin
edelleen ongelman. Vaikka pitkéaikaistyottomyysaste on laskenut viime vuosina,
pitkdaikaistydttomien osuus tyottomistd on edelleen suuri (56,3 prosenttia vuoden 2015
viimeiselld neljannekselld) ja ylittdd EU:n keskiarvon (48,3 prosenttia). Vuodelta 2014
olevien tuoreimpien vertailukelpoisten tietojen mukaan erittdin alhaisen tydssékdyntiasteen
kotitalouksissa eldvdn védeston osuus oli EU:n suurin (21,1 prosenttia), ja erityisen suuri se oli
yksinhuoltajakotitalouksien osalta. Koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien 0—17-vuotiaiden
osuus supistui 30,3 prosenttiin vuonna 2014, mutta ylitti edelleen EU:n keskiarvon

(27,8 prosenttia). Vastaava koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste oli yksinhuoltajakotitalouksissa
paljon EU:n keskiarvoa (48,2 prosenttia) suurempi (62,5 prosenttia vuonna 2014).

Irlanti on kdynnistanyt JobPath-ohjelman vastatakseen pitkdaikaistydttomien tarpeisiin.
Lisdksi se kehittdd parhaillaan aktivoivaa lahestymistapaa kannustaakseen henkil6iti, joilla on
potentiaalia ja kiinnostusta, osallistumaan aktiivisemmin tyomarkkinoille. Haasteena on
edelleen tydllistimistukipalvelujen laajentaminen kattamaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle
perinteisesti jidvat ryhmét, kuten vammaiset sekéd henkilot, joilla on huoltovelvoitteita.
Sosiaaliturvajirjestelmé on kaikkiaan onnistunut hyvin hillitseméén kriisin vaikutuksia
koyhyyteen ja epdtasa-arvoon, mutta erddt tekijit haittaavat edelleen osallistavaa kasvua.
Etuuksia on saatu jonkin verran supistettua, mutta kannustinloukut ovat edelleen ongelma
joidenkin kotitalouksien kohdalla. Lastenhoidon nettokustannukset prosenttiosuutena
palkoista kuuluvat Irlannissa EU:n suurimpiin: ne ovat pariskuntien osalta toiseksi suurimmat
ja yksinhuoltajien osalta suurimmat EU:ssa. My0s lastenhoitotarjonnan laatu herittdd edelleen
huolta. Esimerkiksi korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden prosenttiosuus (15 prosenttia)
kaikista varhaiskasvatuksen alalla tyoskentelevistd oli vuonna 2014 selvisti alle suosituksen.
Osaamisen kohtaanto-ongelmia esiintyy edelleen, ja eriilld aloilla on ammattitaitoisen
tyOvoiman puutetta. Osaamisen tdydentdmiseen ja uudistamiseen ei vieldkddn tarjota
riittdvisti mahdollisuuksia, ja koulutusmenojen vihenemiselld saattaa jatkossa olla kielteinen

vaikutus koulutustuloksiin.

9198/16 ht/KR/vb 7

DGB3A-DGG 1A FI



(an

(12)

Yksityisen sektorin korkea velkaantumisaste kuvastaa jatkuvaa lainojen arvonalenemista.
Yksityisen sektorin ei-konsolidoitu velka oli kesdkuun 2015 lopussa 266,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mika ylittdd selvisti euroalueen keskiarvon. Vaikka jarjestimattomien
lainojen osuus on supistunut talouden elpyessa ja velkojen uudelleenjérjestelytoimien
edetessd, se oli vuoden 2015 lopussa edelleen euroalueen suurin eli yli 16 prosenttia kaikista
kotimaisten pankkien lainoista. Lisdksi 14,7 prosenttiin asuntolainakannasta liittyi
maksuréstejd vuoden 2015 lopussa, ja ldhes 10 prosenttia koko asuntolainakannasta oli
sellaisia lainoja, joiden takaisinmaksu oli viivastynyt yli kaksi vuotta. Vaikka edistymista
tapahtuu, asuntolainojen uudelleenjirjestely on useimmiten tilapdistd, mika korostaa sitd, ettd
lainoihin liittyy suuri riski maksulaiminlydntien uusiutumisesta varsinkin, jos makrotalouden
tilanne heikkenee tai taloutta uhkaa ulkoinen hiirié. Huolestuttava on edelleen myos
jarjestimattomien lainojen osuus kotimaisten pankkien myontdmien liikekiinteistdlainojen
kohdalla (37,3 prosenttia) sekd pk-yrityksille myonnettyjen lainojen ja yrityslainojen kohdalla
(13,8 prosenttia). Vaikka edistymisté tapahtuu, ndiden lainojen kestdva uudelleenjérjestely vie
paljon enemmain aikaa ja vaatii selvésti enemmaén toimenpiteitd. Yksityishenkiléiden
maksukyvyttomyysjérjestelyjd, vararikkoa, valvojan nimittdmistd (examinership; Irlannin
lainsddddnnon mukaan tuomioistuin voi ottaa vaikeuksissa olevat yritykset suojelukseensa) ja
muita osittaisen velkahuojennuksen keinoja, joilla pyritddn palauttamaan kotitalouksien ja
yritysten elinkelpoisuus, ei ole hyodynnetty riittdvisti. Keskitetyn luottotietorekisterin
kéayttoonotto on ollut hidasta, vaikka silld on ratkaiseva merkitys varovaisen luotonannon

tukemisen kannalta.

Oikeudellisten palvelujen sdéntelyéd koskeva vuoden 2015 laki on hyviksytty, mutta lakiin
tehtiin hyvédksymisprosessin my6hdisesséd vaiheessa oikeusalan ammattien edustajien
vaatimuksesta myOnnytyksid, jotka heikensivit huomattavasti uudistuksen alkuperdisti
kunnianhimoista tavoitetta. Uuden lain tdytdntoonpano on vasta kdynnistymaissd, ja on liian
aikaista todeta tdysin varmasti, ettd se parantaa kilpailukykyé ja vihentdd kustannuksia.
Oikeudelliset palvelut kuuluvat tuotantopanoksiin kaikilla talouden aloilla, ja niiden
kustannukset vaikuttavat Irlannin kilpailukykyyn. Kustannuksia voidaan tosiasiassa vihentda
vain, jos suunniteltuun sddntelyjirjestelméién siséltyvistd, kilpailua edistdvisti ja kustannuksia
vihentévistd sddnnoksisti tulee julkisten kuulemismenettelyjen jélkeen lainsdddéntoa tai ne
sisdllytetddn sadadoksiin, jotka oikeudellisten palvelujen sdéntelyviranomainen antaa

tulevaisuudessa.
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Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Irlannin
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2016 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman seké jatkotoimenpiteet, joita on toteutettu
Irlannille viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on ottanut huomioon
niiden merkityksen Irlannin finanssipolitiikan sekd sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden
kannalta mutta myds sen, ovatko ne EU:n sddntdjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd
talouden ohjausta on tarpeen vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin
paatoksiin. Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd annetut suositukset ilmeneviét jaljempéana

esitettdvista suosituksista 1-3.

Neuvosto on tutkinut vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen lausunto” ilmenee

erityisesti jaljempéna esitettdvastd suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdimén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevit jdljempéana esitettavista

suosituksista 1 ja 3,

6

Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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SUOSITTAA, etti Irlanti toteuttaa vuosina 2016 ja 2017 toimia, joilla se

1. sopeuttaa julkista taloutta vuosittain kohti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitetta
0,6 prosenttia suhteessa BKT:hen vuosina 2016 ja 2017 sen jdlkeen, kun liiallinen alijidma
on korjattu; kiyttdd hyvin talous- ja rahoitustilanteen ansiosta saatavat satunnaiset tulot
sekd omaisuuserien myynnistd saatavat tulot velan nopeampaan vihentdmiseen; vihentda
talouden alttiutta suhdannevaihteluille ja taloudellisille sokeille muun muassa laajentamalla
veropohjaa; parantaa menojen laatua erityisesti lisidmalla terveydenhuollon
kustannustehokkuutta sekd asettamalla etusijalle julkiset pddomamenot T&K-toimintaan ja

julkiseen infrastruktuuriin ja varsinkin liikenteeseen, vesihuoltoon ja asumiseen;

2. laajentaa ja nopeuttaa aktivointitoimenpiteiden toteuttamista nostaakseen kotitalouksien
tyossdkdyntiastetta ja puuttuakseen lasten kdyhyysriskiin; jatkaa toimia tyonteon
kannustimien lisddmiseksi vihentdmalld tydelamiin palaamisesta seurauksena olevaa
etuuksien ja lisdkorvausten lakkaamista; parantaa laadukkaiden ja kohtuuhintaisten

kokopdiviisten lastenhoitopalvelujen saatavuutta;

3. saattaa padtokseen kestdvat uudelleenjérjestelytoimet jirjestimittomien lainojen
vihentdmiseksi ja kotitalouksien velanhoitokyvyn varmistamiseksi seké lainanantajien
kannustamiseksi vihentdmiin ylivelkaantuneiden mutta elinkelpoisten yritysten lainoja;
nopeuttaa tdysin toimivan, kaikki lainanantajat ja -ottajat kattavan keskitetyn

luottorekisterin kdyttdonottoa.

Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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