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NOUKOGU SOOVITUS,

milles kasitletakse lirimaa 2016. aasta riiklikku reformikava ja esitatakse ndukogu arvamus

lirimaa 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohta
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 121 18iget 2 ja artikli 148 I6iget 4,
vittes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta maarust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jarelevalve
ning majanduspoliitika jarelevalve ja kooskélastamise t6hustamise kohta,* eriti selle artikli 5
I6iget 2,
vOttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nBukogu 16. novembri 2011. aasta mééarust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti
selle artikli 6 15iget 1,
vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vOttes arvesse Euroopa Parlamendi resolutsioone,

vittes arvesse Euroopa Ulemkogu jareldusi,

! EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, Ik 25.
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vOttes arvesse t66hdivekomitee arvamust,

vOttes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vOttes arvesse sotsiaalkaitsekomitee arvamust,

vOttes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

ning arvestades jargmist:

(1) Komisjon vattis 26. novembril 2015 vastu iga-aastase majanduskasvu analtdsi, mis tahistas
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta (2016) algust. Euroopa Ulemkogu Kiitis
17.-18. mértsil 2016 heaks iga-aastases majanduskasvu analliusis esitatud prioriteedid.

26. novembril 2015 vottis komisjon madruse (EL) nr 1176/2011 alusel vastu hadiremehhanismi
aruande, milles nimetati lirimaad the liikmesriigina, mille olukorda tuleb pdhjalikult
analliusida. Samal paeval véttis komisjon vastu soovituse ndukogu soovituse kohta, milles
kasitletakse euroala majanduspoliitikat. Euroopa Ulemkogu Kiitis 18.—19. veebruaril 2016
kdnealuse soovituse heaks ja ndukogu véttis selle 8. martsil 2016 vastu®. Kuna lirimaa
rahalihik on euro ning majandus- ja rahaliidu riigid on tksteisega tihedalt seotud, peaks

lirimaa tagama kdnealuse soovituse taieliku ja digeaegse taitmise.

3 ELT C 96, 11.3. 2016, Ik 1.
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(2) 26. veebruaril 2016 avaldati 2016. aasta aruanne lirimaa kohta. Selles hinnati lirimaa
edusamme 14. juulil 2015 ndukogu vastu vdetud riigipdhiste soovituste taitmisel ja strateegia
»Euroopa 2020* riiklike eesmérkide suunas liikumisel. See sisaldas ka vastavalt maaruse (EL)
nr 1176/2011 artiklile 5 tehtud pdhjalikku analtiusi. PGhjaliku analudsi tulemused esitas
komisjon 8. mértsil 2016. Komisjon jareldab oma analtlsi pdhjal, et lirimaal esineb
makromajanduslik tasakaalustamatus. Eelkdige on tahtis tegeleda netovaliskohustuste ning
era- ja valitsemissektori vBla suure mahuga, mis pdhjustavad edusammudest hoolimata

haavatavust.

(3) 29. aprillil 2016 esitas lirimaa oma 2016. aasta riikliku reformikava ja 2016. aasta
stabiilsusprogrammi. Selleks et votta arvesse kdnealuste dokumentide omavahelisi seoseid,

hinnati neid Ghel ja samal ajal.

(4) Asjaomaseid riigipdhiseid soovitusi voeti arvesse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
2014.-2020. aasta programmide koostamisel. Nagu on néhtud ette Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 1303/2013* artikliga 23, vdib komisjon juhul, kui on vaja toetada
asjaomaste ndukogu soovituste rakendamist, nduda, et liikmesriik vaataks labi oma
partnerluslepingu ja asjaomased programmid ning teeks nende muutmise ettepanekud.
Komisjon esitas taiendavad Uksikasjad konealuse sétte kasutamise kohta suunistes selle kohta,
kuidas rakendada meetmeid Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide t6hususe sidumiseks

usaldusvaarse majandusjuhtimisega.

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 17. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1303/2013, millega
kehtestatakse Uhissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Euroopa P&llumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette tldsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013,

Ik 320).
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(6)

Parast Ulemaarase eelarvepuudujéégi menetluse I6petamist kohaldatakse lirimaa suhtes
stabiilsuse ja kasvu pakti ennetuslikku osa ning vdlareegliga seotud tileminekukorda. Eeldusel
et poliitikat ei muudeta, kavatseb valitsus 2016. aasta stabiilsusprogrammi kohaselt jark-
jargult parandada valitsemissektori nominaalset eelarvepositsiooni, kuni saavutatakse tlejadk
0,4 % SKPst 2018. aastal. Keskpika perioodi labivaadatud eelarve-eesmark — struktuurne
puudujadk 0,5 % SKPst — on kavas saavutada 2018. aastal. Aastane muutus timberarvutatud®
struktuurses eelarvepositsioonis (0,1 % SKPst 2016. aastal) ei taga siiski piisavat arengut
keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas. Stabiilsusprogrammi kohaselt peaks
valitsemissektori v6la sune SKPsse langema 2016. aastal 88,2 %-ni SKPst ja jatkama langust,
joudes 2017. aastal 85,5 %-ni. Nende eelarveprognooside aluseks olev makromajanduslik
stsenaarium on usutav. Ent meetmeid, mida on vaja kavandatud eelarvepuudujaégi
eesmarkide saavutamiseks alates 2017. aastast, ei ole piisavalt tapselt kirjeldatud. Komisjoni
2016. aasta kevadprognoosi kohaselt varitseb oht, et 2016. aastal kaldutakse monevdrra
korvale soovitatud eelarvekohandusest, samas kui 2017. aastal peaks lirimaa vastama
nduetele, eeldusel et poliitikat ei muudeta. lirimaa peaks eeldatavasti nii 2016. kui ka

2017. aastal jargima vdlareegliga seotud tleminekukorda. NGukogu on stabiilsusprogrammile
antud hinnangu pdhjal ja komisjoni 2016. aasta kevadprognoosi arvesse vattes arvamusel, et
lirimaa téidab eeldatavasti Gldjoontes stabiilsuse ja kasvu pakti satteid. Siiski tuleb votta
taiendavaid meetmeid, et tagada satete jargimine 2016. aastal.

Maksubaasi laiendamiseks tehtud joupingutused on tagasihoidlikud ning hiljutised
maksumeetmed keskendusid karbetele ja soodustustele. Tuleks teha taiendavaid jéupingutusi,
et maksuststeem oleks t6husam ja majanduskasvu soodustav. lirimaa ametiasutused
kasutavad maksukulude l&bivaatamiseks jooksvat programmi ja l&bivaatamise tulemused
avaldatakse aastaaruandes. Kuid l&bivaatamismenetlus ei hdlma kdibemaksuga seotud
maksukulusid ja maksubaasi saaks laiendada vahim moonutavate maksude suurendamise

kaudu.

Komisjon on teinud struktuurse eelarvepositsiooni imberarvutuse l&henemisprogrammist
saadud teabe pdhjal ja thiselt kokkulepitud metoodikat jargides.
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(7)

(8)

Tervishoiususteemi kdige suuremad probleemid on kulutbhusus, vordne juurdepéés ja
jatkusuutlikkus. Reformi konkreetsed suunad edenevad, kuid kulud ravimitele, eelkdige tihest
tarnijast s6ltuvate ravimitega seotud suured kulud avaldavad jatkuvalt survet kulutéhususele.
Finantsjuhtimine ja teabeslisteemid on ndrgad, probleeme on endiselt esmatasandi arstiabile
ebavdrdse juurdepéésuga. Ligikaudu 40 %-I elanikkonnast on tasuta juurdepaas
perearstiteenusele, samas kui tlejddnud kannavad kdik kulud ise. Tervishoiuslsteemi
ulatusliku reformi tmber valitseb suur ebakindlus, kuna puudub tervisekindlustusststeemi

Uldine mudel.

Tuleks tegeleda taristu vajadustega, et edendada kestlikku ja tasakaalukat majanduskasvu
tulevikus. Parast 2008. aasta haripunkti (5,2 % SKPst) langesid avaliku sektori investeeringud
2013. aastal kdigest 1,8 %-ni SKPst, enne moningast taastumist 2014. aastal, mil need olid
siiski kdvasti alla ELi keskmise. Lisaks néib, et majanduskriis on valitsemissektori
uldkulutuste struktuuris toonud kaasa struktuursed muutused, mille t6ttu on toimunud
uleminek investeerimiskulutustelt jooksevkulutustele. Aastatel 2010-2013 olid
kapitalikulutused keskmiselt vaid 4,8 % kogukulutustest, mis on vahem kui pool pikaajalisest
keskmisest 1995.-2008. aastal. Valitsemissektori investeeringute jouline vahendamine
seitsme aasta jooksul on negatiivselt mdjutanud taristu kvaliteeti ja piisavust ning
mittemateriaalsete investeeringute rahastamist valitsuse poolt. Peamised kitsaskohad on
eluasemed, vesi, thistransport ja kliimamuutuste leevendamise suutlikkus. Noudlus uute
eluasemete jarele riigi peamistes linnapiirkondades uletab praegu suurelt pakkumise. Selle
tulemusena tdusid 2014. aastal elamukinnisvara ja tdrihinnad linnapiirkondades jarsult, enne
kui hinnatBus 2015. aastal aeglustus. Praegu puuduvad téendid tlehindamise kohta, kuid
ehitussektorit ja eluasemete pakkumist piiravad kitsendused, sealhulgas mdned avaliku sektori
taristuga seotud kitsendused voivad tekitada tasakaalustamatuse ohu, kui neid ei lahendata.
Valitsemissektori kulutuste struktuurimuutus on méjutanud ka avaliku sektori toetust teadus-
ja arendustegevusele ja innovatsioonile, jd&ddes 2014. aastal alla 2007. aasta taset. lirimaa
avaliku sektori kulutused teadus- ja arendustegevusele protsendina SKPst on liidus 22. kohal.

See on negatiivselt mdjutanud VKEde konkurentsivdimet.
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(9) Toopuuduse mééar on langenud alla ELi keskmise ja 2016. aasta martsis oli see 8,6 %. Kuid
muret tekitavad pikaajaline t06tus ja madala toohdivega kodumajapidamised. Kuigi
pikaajalise t06tuse maar on viimastel aastatel langenud, oli pikaajaliste t66tute osakaal
2015. aasta neljandas kvartalis jatkuvalt suur (56,3 %), mis Uletab ELi keskmist nditajat
48,3 %. 2014. aastal (kBige varskemad vorreldavad andmed) oli vdga madala t66hdivega
kodumajapidamistes elavate inimeste osakaal suurim ELis (21,1 %) ja seda eeskatt
uksikvanemaga kodumajapidamiste puhul. Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse ohus olevate laste
osakaal (vanuses 0-17) vahenes 2014. aastal 30,3 %-ni, olles siiski suurem kui ELi keskmine
27,8 %. Vastav AROPE néitaja (suhtelise vaesuse ja sotsiaalse tdrjutuse méér) on
uksikvanemaga kodumajapidamiste puhul (2014. aastal 62,5 %) palju k6rgem kui EL.i
keskmine 48,2 %.

(10) lirimaa on hakanud rakendama programmi JobPath, et tegeleda pikaajaliste to6tute
vajadustega, samuti to6tab ta vélja aktiveerimisstrateegiat, et julgustada inimesi, kellel on
potentsiaali ja soovi to6jouturul aktiivsemalt osaleda. Endiselt on probleemiks
toohdiveteenuste laiendamine nendele, kes tavaliselt on to6turult valja jaetud, sealhulgas
puudega ja hoolduskohustustega inimesed. Uldiselt on hoolekandesiisteem toiminud hésti,
vottes arvesse majanduskriisi moju vaesusele ja ebavordsusele, kuid kaasavat majanduskasvu
takistavad tegurid on alles. M@ningaid edusamme on tehtud havitiste vdhendamisel, kuid
probleeme on jatkuvalt teatavate kodumajapidamiste to6turult kdrvalejadmisega. Lastehoiu
netokulud, arvutatud protsendina palgast, on lirimaal Uhed liidu kdrgemad: teisel kohal kahe
vanemaga perede puhul ja kdige kdrgemad tksikvanemate puhul. Samuti valmistab jatkuvalt
probleeme lastehoiuteenuste kvaliteet. Néiteks 2014. aastal jai nende kérgkoolil6petanute
osakaal, kes tootavad alusharidus- ja lastehoiusektoris (15 %), tublisti alla soovitatud taseme.
Oskuste mittevastavus ndudlusele pusib ja mdnes piirkonnas on tekkinud oskuste nappus,
samas kui téiend- ja imberdppe vdimalused on ebapiisavad, ning haridusele tehtavate

kulutuste vahendamine v0ib tulevikus avaldada negatiivset mdju haridustulemustele.
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(12)

Erasektori suur finantsvdimendus annab tunnistust langenud véartusega laenude
probleemidest. 2015. aasta juuni 18pus oli erasektori konsolideerimata volg 266,3 % SKPst,
s.0 kdvasti ule euroala keskmise. Kuigi viivislaenude suhtarv on tdnu majanduse elavnemisele
ja restruktureerimismeetmetele véhenenud, oli see 2015. aasta I6pus jatkuvalt Uiks euroala
suurimatest — le 16 % kdigist omamaistest pangalaenudest. Lisaks oli 14,7 %
hiipoteegimahust 2015. aasta 18pu seisuga vBlgnevustega, samal ajal kui ile kahe aastase
volgnevusega kontod moodustasid peaaegu 10 % hiipoteeklaenude kogujéégist. Kuigi
edusamme tehakse, on enamik hiipoteekide restruktureerimisest ajutine, mistottu esineb oht,
et makseviivitused korduvad, eelkdige makromajandusliku olukorra halvenemise voi
negatiivse valismdju korral. Omamaiste pankade antud kommertskinnisvaralaenud ning
VKEde ja drilaenud on jatkuvalt murekohad, kus viivislaenude maar on vastavalt 37,3 % ja
13,8 %. Kuigi edusamme tehakse, nduab nende kontode jatkusuutlik restruktureerimine palju
rohkem aega ja suuremaid joupingutusi. Seni on leidnud vahe kasutust fldsilise isiku
maksejouetuse menetlus, pankrot, audiitori madramine (liri diguse kohane kohtukaitse
raskustes olevatele dritihingutele) ja muud vahendid vdla osaliseks vahendamiseks, mis olid
ette nahtud kodumajapidamiste ja ettevtete majandusliku elujéulisuse taastamiseks. Keskse
krediidiregistri kasutuselevdtt on olnud aeglane, olgugi et see on hadavajalik mdistlike

laenuandmistavade toetamiseks.

Oigusteenuste reguleerimise 2015. aasta seadus on allkirjastatud, kuid menetluse l6ppetapis
tehti 6iguselukutsete suhtes jareleandmisi, mis védhendas tunduvalt reformi esialgseid
eesmarke. Uue raamistiku rakendamine on alles algusjargus ja on veel vara 6elda, kas see
soodustab konkurentsi ja vahendab kulusid. Oigusteenused on sisendiks kdigis
majandussektorites ja nende kulud mdjutavad lirimaa konkurentsivbimet. Kulude tegelik
vahendamine on v@imalik ainult siis, kui kavandatud Gigusraamistiku konkurentsi
soodustavad ja kulude véhendamisele suunatud satted kehtestatakse avaliku konsultatsiooni

jarel seaduses vdi lisatakse Gigusteenuste reguleerimisasutuse valjaantavatesse eeskirjadesse.
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(13) Komisjon on Euroopa poolaasta raames lirimaa majanduspoliitikat pdhjalikult analttsinud ja
avaldanud tulemused 2016. aasta riigiaruandes. Ta on hinnanud ka stabiilsusprogrammi ja
riiklikku reformikava ning varasematel aastatel lirimaale esitatud soovituste alusel voetud
meetmeid. Hindamisel on arvesse voetud kdnealuste dokumentide asjakohasust lirimaa
eelarve- ja sotsiaal-majanduspoliitika jatkusuutlikkuse seisukohast, aga ka nende vastavust
ELi normidele ja juhistele, pidades silmas vajadust tugevdada Euroopa Liidu Gldist
majandusjuhtimist, lisades ELi tasandi panuse riigi tasandil tehtavatesse otsustesse. Euroopa

poolaasta raames koostatud soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1-3.

(14) Véttes arvesse kdnealust hindamist, on ndukogu stabiilsusprogrammi labi vaadanud ja tema

arvamus® selle kohta kajastub eelkdige soovituses 1.

(15) NOukogu on komisjoni pdhjalikust analtiusist ja kdnealusest hindamisest l&htudes riikliku
reformikava ja stabiilsusprogrammi labi vaadanud. Maaruse (EL) nr 1176/2011 artikli 6 alusel

antud néukogu soovitused kajastuvad allpool esitatud soovitustes 1 ja 3,

6 Vastavalt maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ikele 2.
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SOOVITAB lirimaal votta aastatel 2016—-2017 jargmisi meetmeid.

Brussel,

Korrigeerida tlemaéarast eelarvepuudujaéki ja saavutada 2016. ja 2017. aastal eelarve
aastane kohandamine 0,6 % ulatuses SKPst keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas.
Kasutada headest majandus- ja finantstingimustest, samuti varade mudigist saadud
juhuslikke tulusid, et kiirendada vdla vahendamist. Vdhendada, muu hulgas maksubaasi
laiendamisega, haavatavust majanduse kdikumiste ja majandussokkide suhtes. Suurendada
kulutuste kvaliteeti, eelkige suurendades tervishoiu kulutdhusust ja seades esikohale
valitsemissektori kapitalikulutused teadus- ja arendustegevusele ning avalikule taristule,

eeskétt transpordi, veeteenuste ja eluasemete valdkonnas.

Laiendada ja kiirendada aktiviseerimispoliitika rakendamist, et suurendada
kodumajapidamiste t66hdivet ja vahendada laste vaesusriski. Votta meetmeid t6ohdive
stimuleerimiseks hivitiste ja tadiendavate toetuste jarkjargulise kaotamisega. Parandada

kvaliteetsete, taskukohaste ja téisajaga lastehoiuteenuste kattesaadavust.

Viia I6pule jatkusuutlik restruktureerimine, et vahendada viivislaene, tagada
kodumajapidamiste vdla jatkusuutlikkus ja ergutada laenuandjaid vdhendama Glemé&arase
finantsvéimendusega, kuid elujduliste ettevotete volga. Kiirendada taielikult toimiva

keskse krediidiregistri kasutuselevottu ja kanda sellesse igat liiki laenuandjad ja -v6tjad.

NGukogu nimel

eesistuja
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