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RADETS HENSTILLING
af ...
om Irlands nationale reformprogram for 2016

og med Ridets udtalelse om Irlands stabilitetsprogram for 2016
RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,
som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker', seerlig artikel 5, stk.

2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.

9198/16 ht/LMA/ef 2
DGB3A- DGG 1A DA



som henviser til udtalelse fra Beskeftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

som tager folgende i betragtning:

(1) Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europ®iske semester 2016 om samordning af de ekonomiske politikker. Den
17.-18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vaekstundersegelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Irland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegiende undersogelse. Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomrédet. Den 18.-19. februar 2016
tilsluttede Det Europaeiske Réad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget
af Radet’. Da Irland har euroen som valuta, og i betragtning af de nzre indbyrdes forbindelser
mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetaere Union, ber Irland sikre en fuldstendig

og rettidig implementering af henstillingen.

3 EUT C 96 af 11.3.2016, s. 1.
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(2) Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Irland 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Irlands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Irlands
nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegdende undersogelse efter
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen
resultaterne af den dybdegaende undersogelse. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at
Irland er berert af makrogkonomiske ubalancer. Det er navnlig vigtigt at gere noget ved de
betydelige nettoforpligtelser over for udlandet og den offentlige og private gaeldsbyrde, som

til trods for forbedringerne stadig udger sarbarheder.

(3) Den 29. april 2016 fremlagde Irland sit nationale reformprogram for 2016 og sit
stabilitetsprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem de to

programmer er de blevet vurderet sammen.

(4) Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europaiske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stette gennemforelsen af relevante henstillinger
fra Radet, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla a@ndringer i sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for,
hvordan den agter at anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europaiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til

forsvarlig skonomisk styring.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

9198/16 ht/LMA/ef 4
DGB3A- DGG 1A DA



(5) Efter at proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud er blevet ophavet, er
Irland omfattet af den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten og underlagt
overgangsbestemmelsen vedrerende gaeldskriteriet. I sit stabilitetsprogram for 2016, som er
baseret pa en antagelse om u@ndret politik, har regeringen planlagt en gradvis forbedring af
den samlede saldo, indtil den nar et overskud pa 0,4 % af BNP i 2018. Den reviderede
mellemfristede budgetmalsatning om et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP ventes at
blive naet i 2018. Den érlige endring af den genberegnede” strukturelle saldo pa 0,1 % af
BNP i 2016 sikrer imidlertid ikke tilstreekkelige fremskridt i retning af den mellemfristede
budgetmalsatning. Ifolge stabilitetsprogrammet ventes den offentlige gaeldskvote at falde til
88,2 % 12016 for derefter at falde yderligere til 85,5 % 1 2017. Det makrogkonomiske
scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk. De foranstaltninger,
der er nadvendige for at understotte de planlagte underskudsmaél fra og med 2017, er
imidlertid ikke tilstreekkeligt specificerede. Pa basis af Kommissionens forarsprognose 2016
er der risiko for en vis afvigelse fra den anbefalede finanspolitiske tilpasning i 2016,
hvorimod Irland ventes at vare i overensstemmelse 1 2017 under antagelse af en uendret
politik. Irland ventes at overholde overgangsbestemmelsen vedrerende geldskriteriet 1 2016
og 2017. Pa grundlag af sin vurdering af stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til
Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet af den opfattelse, at Irland forventes at vaere i
bred overensstemmelse med bestemmelserne i stabilitets- og vakstpagten. Der vil imidlertid

vaere behov for yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse i 2016.

(6) Der er gjort en begraenset indsats for at udvide skattegrundlaget, og de seneste
foranstaltninger pé skatteomradet har varet rettet mod lettelser og fradrag. Der ber arbejdes
mere pa at effektivisere skattesystemet og gore det mere fremmende for vaksten. De irske
myndigheder opererer med et rullende program for gennemgang af skatteudgifterne, og
resultaterne heraf offentligeres hvert ar 1 en rapport. Denne gennemgang vedrerer imidlertid
ikke momsrelaterede skatteudgifter, og der er stadig mulighed for at udvide skattegrundlaget

ved at have de mindst forvridende skatter.

Den strukturelle saldo som genberegnet af Kommissionen pa grundlag af oplysningerne i
konvergensprogrammet efter den metode, der er aftalt i feellesskab.
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Sundhedssystemet star stadig over for alvorlige udfordringer med hensyn til
omkostningseffektivitet, ligebehandling og baredygtighed. Det gar fremad med specifikke
reformelementer, men udgifterne til legemidler vejer stadig tungt pa
omkostningseffektiviteten, navnlig pd grund af de heje udgifter til patenteret medicin. De
finansielle forvaltningssystemer og informationssystemerne er stadig fungerer stadig darligt,
og den ulige adgang til primar pleje er stadig problematisk. Omkring 40 % af befolkningen
har gratis adgang til alment praktiserende laeger, mens resten skal betale den fulde pris. Den
brede reform af sundhedssystemet er behaftet med betydelig usikkerhed, da den universelle

sygesikringsmodel er endt 1 dedvande.

Der bor arbejdes pa at dekke infrastrukturbehovene for at fremme varig og aftbalanceret vakst
1 fremtiden. Efter at veere naet op pa 5,2 % af BNP 1 2008 faldt de offentlige investeringer til
det laveste niveau pé 1,8 % af BNP i 2013, for de steg en anelse i 2014 men dog stadig 1a
langt under EU-gennemsnittet. Krisen lader desuden til at have medfert en strukturel endring
af sammensatningen af de offentlige udgifter, idet der nu afsattes mere til lobende udgifter
end til investeringer. I 2010-2013 udgjorde kapitaludgifterne kun 4,8 % af det samlede
forbrug, hvilket er under halvdelen af gennemsnittet for perioden 1995-2008. Syv ar med
kraftigt reducerede offentlige investeringer har haft negative folger for infrastrukturens
kvalitet og beskaffenhed og den offentlige stette til immaterielle investeringer. Der er
alvorlige svagheder relateret til boligmarkedet, vandforsyning, offentlig transport og
bekempelse af klimagndringer. Boligefterspergslen ligger 1 gjeblikket langt over udbuddet 1
landets storste byomrader. Priserne pa ejer- og lejeboliger i byomraderne steg derfor markant i
2014, inden stigningerne aftog i 2015. Der er pa nuvarende tidspunkt ingen tegn pa
overvurdering, men begrensningerne af bygge- og anlaegssektoren og boligudbuddet, som
ogsd kan vare knyttet til offentlig infrastruktur, risikerer at skabe ubalancer, hvis de ikke
handteres. Andringen 1 det offentlige forbrug har ogsé pavirket den offentlige stette til FoU
og innovation, som i 2014 1a under niveauet 1 2007. Irland ligger 1 gjeblikket pa en 22. plads 1
Unionen, hvad angar offentlige udgifter til FoU i procent af BNP. Det pavirker SMV'ernes

konkurrenceevne negativt.
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Arbejdslesheden er faldet ned under EU-gennemsnittet og 14 i marts 2016 pa 8,6 %.
Langtidsledigheden og andelen af husstande med lav arbejdsintensitet giver dog stadig
anledning til bekymring. Selv om langtidsledigheden er faldet i de seneste éar, er serlig
andelen af ledige, som er langtidsledige, stadig stor med 56,3 % 1 4. kvartal 2015, hvilket er
over EU-gennemsnittet pd 48,3 %. 1 2014 (seneste sammenlignelige tal) var andelen af
personer, som lever i husstande med meget lav arbejdsintensitet, den hgjeste i EU (21,1 %),
og den var is@r hgj for husstande med enlige forsergere. Andelen af bern (alderen 0-17) i
risiko for fattigdom eller social eksklusion faldt til 30,3 % 1 2014, men er stadig hejere end
EU-gennemsnittet pd 27,8 %. De tilsvarende tal for husstande med enlige forsergere (62,5 % 1

2014) er langt hgjere end EU-gennemsnittet (48,2 %).

Irland har ivaerksat sit "JobPath"-program, som skal imedekomme de langtidslediges behov,
og er i feerd med at udvikle aktiveringsforanstaltninger til at stotte dem, som har potentialet til
og ensket om at indgd mere aktivt i arbejdsstyrken. Der ligger stadig en udfordring i at udvide
beskaftigelsesstoatten til dem, der traditionelt har veret udelukket fra arbejdsmarkedet,
herunder personer med handicap eller plejeansvar. Generelt har velfaerdssystemet bidraget til
at begranse krisens virkninger hvad angér fattigdom og ulighed, men der findes stadig
barrierer for inklusiv veekst. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at nedtrappe de
sociale ydelser, men der er stadig betenkeligheder ved inaktivitetsfeelder for visse
husholdninger. Nettoudgifterne til bernepasning i procent af lennen i Irland er blandt de
hgjeste 1 Unionen, idet de ligger nesthgjest for par og hgjest for enlige foraeldre. Der er stadig
visse betenkeligheder vedrerende kvaliteten af bernepasningen. Eksempelvis 14 andelen af
hejtuddannede, der arbejder inden for ferskoleundervisning og bernepasning (15 %), langt
under det anbefalede niveau i 2014. Der er stadig et misforhold mellem udbudte og
efterspurgte kvalifikationer, og der er opstdet mangel pé kvalificeret arbejdskraft inden for
visse omrader, samtidig med at der stadig ikke findes tilstreekkelige muligheder for
opkvalificering eller omskoling, og nedskeringerne i udgifterne til uddannelse risikerer at fa

negative folger for uddannelsesniveauet i fremtiden.
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Den hgje lanefinansiering i den private sektor afspejler vedvarende udfordringer med hensyn
til vaerdiforringelser pa 1an. Ved udgangen af juni 2015 udgjorde den ikke-konsoliderede gaeld
i den private sektor 266,3 % af BNP, hvilket er langt over gennemsnittet i euroomradet. Selv
om andelen af misligholdte 1&n takket vaere det ekonomiske opsving og diverse
saneringsforanstaltninger er faldet, var den ved udgangen af 2015 stadig blandt de hejeste 1
euroomradet og udgjorde over 16 % af alle de nationale bankers udlan. Derudover var der ved
udgangen af 2015 restancer pa 14,7 % af realkreditldénene, mens andelen af kunder, der er
mere end to &r bagud med betalingen, tegnede sig for knap 10 % af de samlede realkreditlan.
Selv om der sker fremskridt, er de fleste omlaegninger af realkreditgaelden af midlertidig
karakter, hvilket oger risikoen for ny misligholdelse, navnlig 1 tilfelde af en forvarring af de
makrogkonomiske forhold eller eksterne chok. Der er ogsé visse betenkeligheder relateret til
de nationale bankers l4n til erhvervsejendomme og SMV- og virksomhedslin, eftersom
henholdsvis 37,3 % og 13,8 % af denne type 1&n misligholdes. Selv om der sker fremskridt,
vil det kreeve langt mere tid og en endnu sterre indsats at sikre en holdbar omstrukturering af
disse lan. Der gores stadig ikke tilstreekkeligt brug af procedurer for personlig insolvens,
konkurs, rekonstruktion ("examinership") eller andre metoder til delvis gaeldssanering for at
sikre husholdningers eller virksomheders overlevelse. Det er gdet langsomt med indferelsen
af et centralt kreditregister til trods for dets afgerende rolle med hensyn til forsigtig

langivning.

Legal Services Regulation Act 2015 er blevet ophgjet til lov, men de juridiske professioner
opnéede sidst i forlebet visse indremmelser, der 1 vaesentlig grad reducerede reformens
oprindelige ambitionsniveau. De nye regler er kun netop ved at blive gennemfort, og det er
endnu for tidligt at skabe fuld vished om reformens evne til at fremme konkurrence og
reducere omkostningerne. Alle sektorer i gkonomien benytter sig af juridiske tjenester, og
udgifterne hertil har betydning for Irlands konkurrenceevne. Der kan kun opnés en reel
nedbringelse af omkostningerne, hvis de konkurrencefremmende og omkostningsreducerende
bestemmelser i den planlagte lovramme bliver lov gennem en offentlig horing eller

indarbejdes 1 de forskrifter, som udstedes af Legal Services Regulatory Authority.
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Som led i det europziske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Irlands ekonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for 2016. Den har ogsa
vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Irland 1 de foregdende ar. Den har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Irland, men ogsa til, 1
hvor hej grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er behov for
at styrke EU's samlede ekonomiske styring, ved at der pd EU-plan ydes bidrag til kommende
nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske semester afspejles i

henstilling 1-3 nedenfor.

Rédet har pd baggrund af denne vurdering gennemgéet stabilitetsprogrammet, og dets

holdning® afspejles navnlig i henstilling 1 nedenfor.

Pé baggrund af Kommissionens dybdegéende undersegelse og denne vurdering har Rédet
gennemgdet det nationale reformprogram og stabilitetsprogrammet. Dets henstillinger efter

artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1176/2011 afspejles 1 henstilling 1 og 3 nedenfor,

6

I medfer af artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1466/97.

9198/16 ht/LMA/ef 9

DGB3A- DGG 1A DA



HENSTILLER, at Irland 1 2016 og 2017 ivarksatter tiltag med henblik pa at:

1. Efter korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud, opna en arlig finanspolitisk
tilpasning péd 0,6 % af BNP i retning af den mellemfristede budgetmaélsatning 1 2016 og 1
2017. Anvende de ekstraordinare gevinster som folge af gunstige ekonomiske og
finansielle forhold samt fra salget af aktiver, til at fremskynde galdsnedbringelsen.
Mindske sarbarheden over for gkonomiske udsving og chok ved bl.a. at udvide
skattegrundlaget. @ge kvaliteten af udgifterne, isaer ved at forbedre sundhedsydelsernes
omkostningseffektivitet og prioritere offentlige kapitaludgifter til FoU og offentlig

infrastruktur, navnlig transport, vandforsyning og bolig.

2. Udvide og fremskynde gennemforelsen af aktiveringspolitikken med henblik pé at age
husholdningernes arbejdsintensitet og nedbringe fattigdomsrisikoen for bern. Traeffe
foranstaltninger til at fremme beskaeftigelse ved gradvist at nedtrappe de sociale ydelser og
supplerende betalinger. Serge for bedre adgang til skonomisk bernepasning pé fuld tid til

en rimelig pris og af hoj kvalitet.

3. Indfere varige saneringslosninger med henblik pa at nedbringe andelen af misligholdte lén,
sikre en baredygtig geeld i husholdningerne og tilskynde langiverne til at nedskrive geelden
blandt overdrevent geldsfinansierede, men levedygtige, virksomheder. Fremskynde
etableringen af et fuldt fungerende centralt kreditregister, som omfatter alle kategorier af

langivere og skyldnere.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .
Pa Radets vegne

Formand
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	som henviser til konklusioner fra Det Europæiske Råd,
	3. Indføre varige saneringsløsninger med henblik på at nedbringe andelen af misligholdte lån, sikre en bæredygtig gæld i husholdningerne og tilskynde långiverne til at nedskrive gælden blandt overdrevent gældsfinansierede, men levedygtige, virksomhede...

