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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Irska na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Irska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného
nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodarského a financniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodarskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy ristu potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zaklad€ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Irsko uvedeno
mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy piezkum. TéhoZz dne ptijala Komise
doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozény. Toto doporuceni
potvrdila Evropské rada ve dnech 18.—19. tnora 2016 a Rada jej pfijala dne 8. bfezna 2016°.
Irsko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mélo vzhledem k uzkému propojeni ekonomik
v hospodarské a ménové unii zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu

a vcas.

3 Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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Dne 26. unora 2016 byla zvetejnéna zprava o Irsku pro rok 2016. V této zprave byl posouzen
pokrok, jejz Irsko ucinilo v plnéni jemu urcenych doporuceni, ktera prijala Rada dne

14. ¢ervence 2015, a v pInéni svych narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Zprava
rovnéz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne

8. bfezna 2016 Komise pifedstavila vysledky hloubkového prezkumu. Komise na zdkladé své
analyzy dospéla k zavéru, Ze se Irsko potyka s makroekonomickou nerovnovahou. Zejména je
dilezité tesit velky objem Cistych vnéjsich zdvazki a vetejného i soukromého dluhu, ktery

predstavuje zranitelné misto, a to i pres jista zlepseni.

Dne 29. dubna 2016 ptedlozilo Irsko sviij narodni program reforem na rok 2016 a svij
program stability z roku 2016. Vzhledem k jejich provédzanosti byly oba programy

posuzovany soucasng.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturélnich a investi¢nich fondl na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* mize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a pfisluSné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatinovani opatieni
propojujicich u€innost evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda s fadnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5) Poté, co byl zrusen postup pii nadmérném schodku, se na Irsko vztahuje preventivni slozka
Paktu o stabilité a ristu a prechodné pravidlo pro zadluzeni. Vlada ve svém programu stability
z roku 2016, ktery je zalozen na predpokladu nezménéné politiky, planuje postupné
zlepSovani celkového salda, jez by mélo v roce 2018 dosdhnout piebytku ve vysi 0,4 % HDP.
Ocekava se, Ze revidovany stftednédoby rozpoctovy cil — strukturalni deficit ve vysi 0,5 %
HDP — bude dosaZen v roce 2018. Roéni zména piepoéitaného’ strukturalniho salda ve vysi
0,1 % HDP v roce 2016 vSak nezarucuje dostatecny pokrok smérem k dosazeni
sttednédobého rozpoctového cile. Podle programu stability by mél pomér vetejného dluhu
k HDP v roce 2016 klesnout na 88,2 % a poté dale na 85,5 % v roce 2017. Makroekonomicky
scénar, z néhoz tyto rozpoctové projekce vychazeji, je realny. Opatieni, kterymi je zapotiebi
podpofit planované cile, pokud jde o schodky od roku 2017, v§ak dosud nebyla dostatecné
uptesnéna. Na zaklad¢ prognozy Komise z jara 2016 existuje v roce 2016 riziko urcitého
odchyleni od doporucené fiskalni korekce, kdezto v roce 2017 by s ni Irsko za predpokladu
nezménéné politiky melo byt v souladu. Pfedpoklada se, ze Irsko v letech 2016 a 2017 dodrzi
piechodné pravidlo pro zadluzeni. Na zdklad¢ posouzeni programu stability a s ohledem na
prognozu Komise z jara 2016 se Rada domniva, Ze Irsko by mélo ustanoveni Paktu o stabilité
a ristu viceméné dodrzet. Pro zajisténi souladu v roce 2016 vSak budou zapotiebi dalsi

opatfenti.

(6) Usili o rozsiteni datiové zakladny bylo omezené a nedavna dafiova opatieni se zaméfila na
snizovani dani a danové tulevy. M¢lo by dojit k dalSimu pokroku tak, aby dafiovy systém byl
efektivnéjsi a vice podporoval rist. Irské organy provadéji prubézny program prezkumu
danovych vydaju, jehoz vysledky se zvefejnuji ve vyroéni zpraveé. Prezkum vSak nezahrnuje
daniové vydaje souvisejici s DPH a stale je prostor pro rozsifeni danové zakladny

prostfednictvim zvyseni nejméné narusujicich dani.

3 Strukturalni saldo pfepocitava Komise podle spole¢né¢ dohodnuté metodiky na zakladé

informaci uvedenych v konvergenc¢nim programu.

9198/16 J/MG/bl 5
DGB3A- DGG IA CS



(7

®)

Kritickymi problémy systému zdravotni péce ziistavaji ndkladova efektivnost, rovny piistup
a udrzitelnost. Konkrétni prvky reforem se dafi napliiovat, avSak vydaje na 1éCiva, zejména
v dusledku vysokych nékladii na 1éky s jedinym dodavatelem, nadale snizuji nakladovou
efektivnost. Financni fizeni a informacni systémy jsou stale slabé a ptetrvava problém
nerovného pristupu k primarni péci. Ptiblizn€ 40 % populace ma pfistup k vS§eobecnému
1ékati zdarma, zatimco ostatni hradi naklady v pIlné vysi. Celkovou reformu systému
zdravotni péce obklopuje znacné nejistota, jelikoz model vSeobecného zdravotniho pojisténi

se nachazi ve slozité situaci.

Meély by byt feSeny potieby v oblasti infrastruktury, aby se podpofil trvaly a vyvazeny rtist

v budoucnosti. Poté, co v roce 2008 vetejné investice dosahly nejvyssi hodnoty 5,2 % HDP,
poklesly v roce 2013 na 1,8 % HDP a v roce 2014 pak lehce stouply, avsak stale byly hluboko
pod primérem EU. Kromé toho krize zfejmé vyvolala strukturdlni zmény ve slozeni
vetejnych vydaji, které se odklané€ji od investic a vice sméfuji na bézné vydaje. Kapitalové
vydaje tvofily v letech 2010-2013 v priméru pouze 4,8 % celkové Castky, coz je méné nez
polovina dlouhodobého priiméru v obdobi 1995-2008. Sedmileté obdobi znaéné sniZenych
vetejnych investic mélo negativni dopad na kvalitu a pfiméefenost infrastruktury a na vladni
podporu nehmotnych investic. V oblasti bydleni, vodohospodaistvi, vetejné dopravy

a kapacity pro zmiriiovani zmény klimatu existuji zasadni nedostatky. Poptavka po novém
bydleni v hlavnich méstskych oblastech zem¢ v soucasné dobé vyrazné prevysuje nabidku.
Ceny obytnych nemovitosti 1 najemné v méstskych oblastech v disledku toho v roce 2014
prudce vzrostly, nacez se riist v roce 2015 zpomalil. V sou€asnosti nic neukazuje na
nadhodnoceni, ale ptekazky omezujici odvétvi stavebnictvi a nabidku bydleni, z nichz n¢které
souviseji s vefejnou infrastrukturou, by v ptipad¢ jejich nefeSeni mohly vést k riziku
nerovnovahy. Pfesuny vladnich vydaji maji rovnéz dopad na podporu vyzkumu, vyvoje

a inovaci z vetfejného sektoru, kterd byla v roce 2014 pod urovni z roku 2007. Pokud jde

o verejny vyzkum a vyvoj vyjadieny v procentech HDP, fadi se Irsko v sou¢asné dob¢ na

22. misto v Unii. To ma negativni dopad na konkurenceschopnost malych a stiednich

podniki.
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Mira nezaméstnanosti je niz$i nez prumér EU, pfi¢emz v bfeznu 2016 dosahovala 8,6 %.
Dlouhodobé nezaméstnanost a nizka intenzita prace domacnosti vSak nadale vyvolavaji
obavy. I ptes pokles miry dlouhodobé nezaméstnanosti v uplynulych letech dosahoval podil
dlouhodob¢ nezaméstnanych na celkové nezaméstnanosti ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2015 stale
vysoké hodnoty 56,3 %, coz je vice nez primér EU (48,3 %). Podil obyvatel zijicich

v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace byl v roce 2014 (posledni srovnatelné udaje)
nejvyssi v EU (21,1 %) a obzvlaste se tykal domécnosti s jednim rodi¢em. Podil déti (ve véku
0 az 17 let) ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim klesl v roce 2014 na 30,3 %, je
vS8ak i nadéle vyssi nez primér EU (27,8 %). Odpovidajici Gdaj pro ohroZené osoby

v domécnostech s jednim rodi¢em (62,5 % v roce 2014) je mnohem vy$si neZ primér EU

(48,2 %).

Irsko zacalo postupné zavadét program JobPath, ktery ma fesit potieby dlouhodobé
nezaméstnanych osob, a rozviji aktivacni pfistup na podporu téch, kteti mohou a pieji si hrat
aktivnéjsi llohu v ramci pracovni sily. Nadale se ovSem potyké s problémem, jak rozsifit
sluZzby na podporu zaméstnanosti na osoby tradiéné vyloucené z trhu prace, v€etné osob se
zdravotnim postiZzenim a s pecovatelskymi povinnostmi. Celkové systém socialniho
zabezpeceni funguje dobte v tom, ze zmirnil vliv krize na chudobu a nerovnost, pretrvavaji
ale prekazky rastu podporujiciho zaclenéni. Bylo dosazeno jistého pokroku v oblasti
degresivniho vyplaceni davek, avSak u nékterych domacnosti pretrvavaji obavy ohledné ,,pasti
neaktivity“. Cisté naklady na pé¢i o dité v Irsku vyjadiené jako procento ze mzdy patfi

k nejvy$8im v Unii; u parQ jsou druhé nejvyssi a pro rodic¢e samozZivitele nejvyssi viibec.
Ptetrvavaji obavy ohledné kvality péce o déti. Naptiklad v roce 2014 byl pocet absolventl
vysokych skol, ktefi pracuji v oblasti ptfedskolniho vzdélavani a péce (15 %), nadale vyrazné
pod doporucenou urovni. Stale existuje nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi a v nékterych oblastech se objevil nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil,
zatimco moznosti zvySovani kvalifikace a rekvalifikace zlistavaji nedostatecné a snizovani
vydajl v oblasti vzdélavani by mohlo mit v budoucnu negativni dopad na vysledky

vzdélavaciho procesu.
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Vysoké zadluZeni soukromého sektoru odrazi pretrvavajici problémy znehodnoceni tvéri. Na
konci ¢ervna 2015 dosahoval nekonsolidovany dluh soukromého sektoru 266,3 % HDP, coz
je vyrazné nad primérem eurozény. Ackoli podil avéri v selhani v disledku hospodaiského
oziveni a restrukturalizace klesa, na konci roku 2015 patfil k nejvysSim v eurozoné

a pfedstavoval ptes 16 % vSech doméacich bankovnich avér. Kromé toho bylo na konci roku
2015 v prodleni 14,7 % hypoték, pticemz uvéry v prodleni vice nez dva roky predstavovaly
témer 10 % celkové zistatkové hodnoty hypotecnich uvért. Navzdory dosahovanému
pokroku je vétsina restrukturalizace hypoték docasna, coz ukazuje na riziko opétovného
selhani, zejména v piipad¢ zhorSeni makroekonomickych podminek nebo vnéjsich otresi.
Problematickymi oblastmi zGstavaji rovnéz uveéry na komeréni nemovitosti drzené domacimi
bankami a Givéry malych a stfednich podniki / podnikatelské uvéry, kde podil avéri v selhani
¢ini 37,3 %, resp. 13,8 %. K urcitému pokroku dochazi, avsak udrzitelna restrukturalizace
téchto uvért bude vyzadovat mnohem vice ¢asu a Usili. Stale nejsou dostatecné vyuzivana
upadkova tizeni fyzickych osob a podniki, tzv. examinership (soudni ochrana pro podniky

v obtizich podle irského prava) a dalsi prostfedky pro ¢astecné oddluzeni domacnosti

a podnikd zaméfené na obnovu Zivotaschopnosti. Zavadéni centralniho registru avéri

postupuje pomalu, ackoli ma zésadni vyznam pro podporu obezietné tivérové politiky.

Zakon o regulaci pravnich sluzeb z roku 2015 byl sice piijat, ale v pozdni fazi legislativniho
procesu byly uc¢inény ustupky pravnickym profesim, které pivodni ambice reformy vyrazné
snizily. Provadéni nového ramce je teprve na pocatku a jesté je pfiliS brzy tvrdit, ze skutecné
posili hospodatskou soutéz a snizi ndklady. Pravni sluzby jsou nutné pro vSechna odvétvi
hospodarstvi a jejich cena ovlivituje irskou konkurenceschopnost. Skute¢ného snizeni nakladt
1ze dosédhnout pouze tehdy, pokud ustanoveni planovaného regula¢niho ramce, jejichz cilem
je posilit hospodatskou soutéz a snizovat naklady, budou po provedeni vetejnych konzultaci

uzakonéna nebo zaclenéna do predpisti vydavanych organem pro regulaci pravnich sluzeb.
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(13) V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Irska, kterou zvetejnila ve své zpravée o Irsku pro rok 2016. Posoudila také program stability
a narodni program reforem, jakoZz i opatieni piijata v ndvaznosti na doporuceni, ktera byla
Irsku adresovéana v piedchozich letech. Vzala v ivahu nejen jejich vyznam pro udrzitelnou
fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Irsku, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny
EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v Evropské unii je tfeba posilit tim, Ze
do rozhodovani ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni EU.
Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1

az 3.

(14) Na zaklads tohoto posouzeni piezkoumala Rada program stability a jeji stanovisko® je

promitnuto zejména do niZze uvedené¢ho doporuceni €. 1.

(15) Na zaklad¢ vysledkt hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni pfezkoumala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 a 3,

6 Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.

9198/16 J/MG/bl 9
DGB3A- DGG IA CS



DOPORUCUIJE Irsku v obdobi 2016-2017:

1. V névaznosti na napravu nadmérného schodku dosahnout ro¢ni fiskalni korekce ve vysi
0,6 % HDP smétujici k dosaZeni sttednédobého rozpoctového cile v letech 2016 a 2017.
Vyuzit neplanované piijmy plynouci z dobrych hospodéiskych a finan¢nich podminek,
jakoz i z prodeje aktiv k rychlej$§imu snizovani zadluZzeni. Omezit zranitelnost
hospodarskymi fluktuacemi a otfesy, mimo jiné rozsitenim danové zakladny. Zlepsit
kvalitu vydaji, zejména zvysenim nakladové efektivnosti zdravotni péce a diirazem na
vefejné kapitalové vydaje na vyzkum a vyvoj a vefejnou infrastrukturu, predevsim

v oblasti dopravy, vodohospodarstvi a bydleni.

2. Rozsifit a urychlit provadéni aktivacnich politik s cilem zvysit intenzitu prace domacnosti
a fesit ohrozeni déti chudobou. Provadét opatieni ke stimulaci zaméstnanosti
prostiednictvim degresivniho vyplaceni davek a doplitkovych plateb. Zlepsit poskytovani

kvalitni, cenové dostupné celodenni péce o déti.

3. Dokoncit trvald restrukturalizaéni feSeni, ktera omezi uvéry v selhani, zajisti udrzitelnost
dluhu domacnosti a podpofi véfitele, aby snizili zadluzeni predluzenych, avSak
zivotaschopnych podnikii. Urychlit zavadéni pln€ funkéniho centralniho registru uvérd,

ktery bude zahrnovat vSechny kategorie véfitela 1 dluznikt.

V Bruselu dne
Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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