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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Estlands nationella reformprogram 2016,
med avgivande av radets yttrande om Estlands stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den
ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1

2

3)

Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvixtoversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska rddet den 17—18 mars 2016. Den

26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1176/2011%, rapporten om forvarningsmekanismen, dér det angavs att
Estland var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning.
Samma dag antog kommissionen ocksa en rekommendation till rddets rekommendation om
den ekonomiska politiken for euroomradet. Den rekommendationen godkédndes av Europeiska
radet den 18—19 februari 2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke pa att
ekonomierna i den ekonomiska och monetira unionen ar titt sammanvavda bor Estland, 1
egenskap av ett land som har euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors

fullstdndigt och 1 tid.

Landsrapporten 2016 for Estland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
beddmning av hur vil Estland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den inneholl
ocksé den fordjupade granskning som foreskrivs i artikel 5 1 forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram resultatet av den fordjupade granskningen. Av

analysen drog kommissionen slutsatsen att Estland inte har makroekonomiska obalanser.

Den 28 april 2016 lade Estland fram sitt stabilitetsprogram for 2016 och den 10 mars 2016 sitt
nationella reformprogram for samma ar. De bada programmen har bedomts samtidigt for att

deras inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L, 23.11.2011, s. 25).
EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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4

)

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér sd krévs for att stddja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

niarmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Estland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. 1
stabilitetsprogrammet for 2016 forutser regeringen ett totalt underskott pa cirka 0,5 % av BNP
under 2016-2018 som direfter overgar i budgetbalans. I strukturella termer uppnér Estland
det medelfristiga budgetmaélet — ett strukturellt saldo — under hela programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet forvintas den offentliga skuldkvoten ligga kvar pa ungefar 10 % av
BNP under 2017 och dérefter minska till ungefar 9,5 % av BNP under 2020. Det
makroekonomiska scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar
realistiskt for 2016 men optimistiskt for 2017. Enligt kommissionens varprognos 2016
berdknas det strukturella saldot utvecklas fran ett dverskott pa 0,6 % av BNP under 2015 till
budgetbalans 2016 och ett litet underskott pa 0,2 % av BNP 2017, vilket kan anses ligga néra
det medelfristiga budgetmalet. Ytterligare avvikelser kommer att beddmas mot bakgrund av
kravet pa att det strukturella saldot ska vara i niva med det medelfristiga budgetmalet. Rédet
anser, pa grundval av sin bedomning av stabilitetsprogrammet och kommissionens

varprognos 2016, att Estland kan forvintas folja stabilitets- och tillvixtpaktens regler.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

€))

Estland har vidtagit betydande atgarder for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden, bland
annat genom arbetskapacitetsreformen. Reformen tradde i kraft i januari 2016 och kommer att
genomforas fullt ut frdn och med januari 2017, och den kommer att leda till att det totala
arbetskraftsutbudet okar. Det kommer att vara en utmaning att hjidlpa personer som statt
utanfor arbetsmarknaden under en léngre tid att aterintegreras. Nya aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder héller pa att inforas for att hjdlpa de personer som omfattas
av arbetskapacitetsreformen att komma in och stanna kvar pé arbetsmarknaden, och

bidragssystemet har ocksa éndrats.

Estland har vidtagit atgérder for att 6ka incitamenten till arbete genom att minska
skattetrycket pa arbete for alla inkomstgrupper, inbegripet laginkomsttagare. Detta kan ha
bidragit till att man i Estland har en ldgre arbetsloshet och en hogre sysselsattningsgrad for
lagutbildade personer dn genomsnittet i EU. Till de dtgérder som redan antagits hor en
ytterligare skatteaterbaring for laginkomsttagare som enligt planerna ska inforas 2017. Detta
leder dock till hoga effektiva marginalskattesatser, vilket kan skapa laglonefillor och
uppmuntra svarta I6ner. Det gér inte att sdga vilka effekter dessa dtgédrder fir innan de har

utvarderats.

Genomforandet av strategin for livslangt larande 2020 samt yrkesutbildningsprogrammet
20152018 har bidragit till ett 6kat deltagande i1 yrkesutbildning och till en utbildning som &r
mer relevant for arbetsmarknaden. Andelen studerande som deltar 1 larlingsutbildning

forvéntas 6ka, men antalet avhopp inom yrkesutbildningen &r fortfarande ett problem.

Det réder fortfarande brist pa platser i forskoleverksamheten och barnomsorgen for

0-3-aringar, men situationen héller pé att forbéttras och ytterligare platser skapas varje ar.
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(10) Loneskillnaderna mellan mén och kvinnor i Estland var 28,3 % &r 2014, vilket dr hogst i
unionen. Detta innebér en risk for att kvinnors potential inte utnyttjas fullt ut.
Loneskillnaderna beror bland annat pa den konsuppdelade arbetsmarknaden inom vissa yrken
och branscher, den bristande insynen i 16nebildningen i den privata sektorn och kvinnors
langre avbrott 1 karridiren pa grund av omsorgsansvar. Regeringen har tillkinnagett en rad
atgérder for att utjamna loneskillnaderna mellan kvinnor och mén. De planerade dtgirderna
har d4nnu inte antagits eller genomforts, men de handlar bland annat om att forbéttra
insamlingen av uppgifter, ge yrkesinspektionerna i uppdrag att 6vervaka hur arbetsgivare
tillampar likalonsprincipen, frimja insynen i 16nebildningen, ge fader incitament att ta ut en
del av forédldraledigheten och Oka tillgangen till barnomsorg. Planen for social trygghet
20162023 innehéller jamstdlldhetsmél samt atgérder mot konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden och mot stereotypa forestillningar. Man planerar dven dtgirder for att ltta
pa omsorgsansvaret i familjerna och fa ut omsorgsgivare pa arbetsmarknaden, vilket forvéntas

fa positiva effekter for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden.

(11) I Estland kan inte alla kommuner garantera tillgang till offentliga tjdnster, och
tillhandahallandet av hogkvalitativa lokala tjénster pd omraden som transport, utbildning,
langvarig vard och omsorg for dldre samt andra sociala tjénster dr fortfarande en utmaning. I
mars 2016 dverlimnade regeringen ett utkast till lag om forvaltningsreform till parlamentet
for att bana vig for reform av den lokala forvaltningen. Reformen kommer att innebéra bade
frivilliga och offentligt initierade sammanslagningar i syfte att erbjuda tillgdngliga och
hogkvalitativa tjdnster och sékerstilla en effektivare och mer kompetent férvaltning. I den
dndrade lagen om social trygghet faststills minimikrav for nio sociala tjdnster, men
genomforandet av den &r osdkert pa grund av bristerna i de tjdnster som tillhandahalls av

kommunerna. Forslaget till reform av den lokala forvaltningen har dnnu inte antagits.
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(12) Andelen privata och offentliga investeringar i forhallande till BNP i Estland ar bland de
hogsta. Vissa utmaningar kvarstar dock, och investeringsklimatet i landet behover forbattras
ytterligare. Estland har vidtagit atgirder for att genomfora forsknings-, utvecklings- och
innovationsstrategin "Ett kunskapsbaserat Estland" och tillvéxtstrategin for entreprendrskap,
som tillsammans utgor landets ram for smart specialisering. Sakerstédllande av goda synergier
mellan dessa strategier kan bidra till att frimja privata investeringar i forskning, utveckling
och innovation, sirskilt med tanke pa att foretagens investeringar i forskning och teknik
minskade till 0,6 % av BNP 2014, och Estland kommer sannolikt inte na att sitt mal for
forskning, utveckling och innovation, dvs. 3 % av BNP till 2020. Bara ett fatal foretag
samarbetar med forskningsinstitutioner och antalet patentansokningar ar darfor lagt. Under de
senaste dren verkar dessutom industrivaruexportens struktur ha skiftat till mindre vardefulla
varor. Brist pa arbetskraft och kompetens kan utgora ett hinder for 6kande investeringar 1

hogteknologibranscher.

(13) Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Estlands ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen av de rekommendationer Estland har fatt tidigare &r. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for héllbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken i1 Estland utan &ven i vilken utstrackning EU:s regler och riktlinjer
har iakttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen i
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1 och 2 nedan.

(14) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och anser att

Estland forvintas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Estland att under 2016-2017 vidta foljande atgérder:

1. Sékerstélla tillhandahallande av och tillgang till hogkvalitativa offentliga tjénster pa lokal
niva, framfor allt sociala tjénster, bland annat genom att anta och genomfora en reform av den
lokala forvaltningen. Anta och genomfora atgérder for att minska loneskillnaderna mellan

konen, inbegripet de som anges i planen for social trygghet.

2. Framja privata investeringar i forskning, utveckling och innovation bland annat genom att

stdrka samarbetet mellan universitet och foretag.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande

9197/16 ch/HG/sk 8
DGB3A- DGG IA SV



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,
	1. Säkerställa tillhandahållande av och tillgång till högkvalitativa offentliga tjänster på lokal nivå, framför allt sociala tjänster, bland annat genom att anta och genomföra en reform av den lokala förvaltningen. Anta och genomföra åtgärder för att ...
	2. Främja privata investeringar i forskning, utveckling och innovation bland annat genom att stärka samarbetet mellan universitet och företag.

