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ODPORUCANIE RADY
y
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Esténska na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Estonska na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najma na jeho &lanok 5
ods. 2,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

! U.v.ESL209,2.8.1997,s. 1.
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ked’ze:

(1

2

3)

Komisia 26. novembra 2015 prijala rocny prieskum rastu, o znamenalo zaciatok europskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Eur6pska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia 26. novembra 2015
prijala na zaklade nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011% spréavu o
mechanizme varovania, v ktorej Estonsko urcila za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku
ktorym sa vykond hibkové preskimanie. V ten isty deti Komisia prijala aj odporacanie na
odporucanie Rady tykajuce sa hospodarskej politiky v eurozone. Toto odportcanie schvalila
Eurépska rada na zasadnuti 18. — 19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Ako
krajina, ktorej menou je euro, a vzhl'adom na uzke prepojenia medzi hospodarstvami v
hospodarskej a menovej unii by Esténsko malo zabezpecit’ uplné a vcasné vykondvanie tohto

odporucania.

Spréava o Estonsku na rok 2016 bola uverejnena 26. februdra 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Estonsko dosiahlo pri plneni odporti¢ani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
14. jula 2015, ako aj pokrok Estonska pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa
2020. Obsahovala aj hibkové preskimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) &. 1176/2011.
Komisia predstavila 8. marca 2016 vysledky hibkového preskiimania. Komisia na zaklade

svojej analyzy dospela k zaveru, ze v Estonsku neexistuji makroekonomické nerovnovahy.

Estonsko predlozilo 28. aprila 2016 svoj program stability na rok 2016 a 10. marca 2016 svoj
narodny program reforiem na rok 2016. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva

tieto programy posudzovali sucasne.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1 176/2011 zo 16. novembra 2011 o
prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovéh (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
U.v.EU C 96, 11.3.2016,s. 1.
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)

Prislu$né odporucania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykonavania prisluSnych odporucani Rady, Komisia moze poziadat’ Clensky Stat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich G¢innost’ eurépskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

Na Estonsko sa v siCasnosti vzt'ahuje preventivna Cast’ Paktu stability a rastu. Vo svojom
programe stability na rok 2016 vlada planuje celkovy deficit na trovni priblizne 0,5 % HDP v
obdobi rokov 2016 — 2018 a nasledne by sa mal dosiahnut’ vyrovnany rozpocet. V
Strukturalnom vyjadreni Estonsko pocas celého programového obdobia aj nad’alej plni
strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je vyrovnany rozpocet. Podl'a programu stability sa
ocakava, ze pomer verejn¢ho dlhu k HDP zostane v roku 2017 na tirovni 10 % HDP a
nasledne klesne na 9,5 % HDP v roku 2020. Makroekonomicky scenar, z ktorého vychadzaja
tieto rozpoCtové prognozy, je vierohodny na rok 2016, ale optimisticky na rok 2017. Na
zaklade prognézy Komisie z jari 2016 sa predpoklada, Ze Strukturalne saldo sa z prebytku vo
vyske 0,6 % HDP v roku 2015 zmeni na vyrovnany rozpocet v roku 2016 a na maly deficit vo
vyske 0,2 % HDP v roku 2017, ¢o mozno povazovat’ za tiroven blizku strednodobému
rozpoétovému ciel’u. Dalsie odchylky by sa posudzovali vzhladom na poZiadavku udrzat’
Strukturélne saldo na urovni strednodobého rozpoctového ciel'a. Rada na zdklade svojho
posudenia programu stability a po zohl'adneni prognozy Komisie z jari 2016 zastava nazor, Ze

mozno ocakavat, ze Estonsko dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

)

Estonsko prijalo dolezité kroky na zlepSenie G€asti na trhu prace, okrem iné¢ho aj vykonanim
reformy v oblasti pracovnej sposobilosti. Reforma, ktord nadobudla G¢innost’ v januari 2016 a
v plnom rozsahu sa bude vykonavat’ od janudra 2017, prinesie celkové zvysenie ponuky
pracovnej sily. Opdtovné zaclenenie osdb, ktoré boli mimo trhu prace dlhsi ¢as, bude vyzvou.
Zavadzajl sa nov¢ aktivne opatrenia trhu préace s cielom pomoct’ prijemcom v rdmci reformy
v oblasti pracovnej spdsobilosti vstupit’ na trh prace a zotrvat’ na lom, pri¢om k zmenam

doslo aj v rdmci systému finan¢nej podpory.

Estonsko prijalo opatrenia na zlepSenie pracovnych stimulov tym, ze znizilo danové zat’azenie
prace v pripade vSetkych prijmovych skupin vratane oséb s nizkym prijmom. To mohlo
prispiet k tomu, ze Estonsko ma v porovnani s priemerom EU niZ§iu mieru nezamestnanosti a
vys$$iu mieru zamestnanosti nizkokvalifikovanych pracovnikov. V rdmci opatreni, ktoré sa uz
prijali, sa od roku 2017 planuje dodato¢né vratenie dane pre osoby s nizkym prijmom. To
vSak vedie k vysokym u¢innym hrani¢nym danovym sadzbam, ¢o by mohlo vytvorit’ riziko
pasce nizkej mzdy a riziko vyplacania mzdy v hotovosti. Vplyv tychto opatreni bude znamy

az po ich vyhodnoteni.

Vykonavanie stratégie celozivotného vzdelavania 2020 spolu s programom odborného
vzdelavania a pripravy na roky 2015 — 2018 pomohlo zvysit’ ucast’ na odbornom vzdeldvani a
odbornej priprave a ich relevantnost’ pre trh prace. Oc¢akava sa, ze vzrastie podiel Studentov
odborného vzdelavania a odbornej pripravy zapojenych do uciiovskej pripravy, ale miera
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky v rdmci odborného vzdeldvania a odborne;j

pripravy aj nad’alej vyvoldva obavy.

Stale existuju urc€ité nedostatky, pokial’ ide o vzdelavanie v ranom detstve a zariadenia
starostlivosti o deti vo veku do 3 rokov, ale situdcia sa zlepSuje a kazdy rok vznikajia nové

zariadenia.
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(10) Rozdiel v odmetiovani Zien a muzov v Estonsku je najvyssi v celej Unii a v roku 2014
predstavoval 28,3 %. V dosledku toho vznika riziko, ze potencial Zien sa nevyuziva v plnej
miere. Pri¢inou rozdielu v odmenovani zien a muzov je okrem inych faktorov profesijna a
sektorova rodova segregacia na trhu prace, nedostatocna transparentnost’ miezd v sukromnom
sektore a dlhSie obdobia preruSenia kariéry u Zien z dévodu povinnosti stivisiacich so
starostlivost'ou o iné osoby. Vlada ohlésila subor opatreni na rieSenie rozdielov v odmeiovani
zien a muzov. Planované opatrenia, ku ktorym okrem iného patri zlepSenie zberu udajov,
poverenie inSpektoratov prace ulohou monitorovat’, ako zamestnavatelia uplatiuju zasadu
rovnakej odmeny, podpora transparentnosti miezd, poskytovanie stimulov otcom, aby si
Cerpali Cast’ rodiCovskej dovolenky, a zlepSenie pristupu k zariadeniam starostlivosti o deti, sa
eSte musia prijat’ a vykonat’. Plan socidlnej starostlivosti na obdobie rokov 2016 — 2023
zahfia ciele v oblasti rodovej rovnosti, ako aj opatrenia na boj proti rodovej segregécii na trhu
prace a boj proti stereotypom. Planuju sa opatrenia zamerané na zniZenie zat'aze suvisiacej so
starostlivost'ou v rodinach a podporu navratu oséb, ktoré sa staraju o iné osoby, na trh prace,

¢o by malo mat’ pozitivny vplyv na ucast’ zien na trhu prace.

(11) V Estonsku nie je pristup k verejnym sluzbam zaruceny vo vsetkych obciach a poskytovanie
kvalitnych sluzieb v oblastiach, ako je doprava, vzdelavanie, dlhodoba starostlivost’ o starSich
'udi a iné socialne sluzby, je na miestnej Grovni stale vyzvou. V marci 2016 vlada predlozila
parlamentu navrh zakona o administrativnej reforme, ktory by mal pripravit’ podu pre reformu
miestnej samospravy. Tato reforma predpoklada dobrovol'né fuzie i fuzie iniciované vladou s
cielom pontiknut’ dostupné a kvalitné sluzby a zabezpecit’ efektivnejSiu a kompetentnejsiu
spravu veci verejnych. V zmenenom zdkone o socialnej starostlivosti sa stanovuju minimalne
poziadavky pre devit’ socialnych sluzieb, ale jeho vykonadvanie ohrozuju nedostatky pri

poskytovani sluzieb obcami. Navrhovana reforma miestnej samospravy este nebola prijata.
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(12) Estonsko ma jeden z najvysSich podielov investicii na HDP v sikromnom i vo verejnom
sektore. Estonsko vsak stoji pred urcitymi vyzvami, pokial’ ide o d’alsie zlepSenie jeho
investi¢ného prostredia. Estonsko prijalo opatrenia na vykonanie stratégie pre oblast’
vyskumu, vyvoja a inovacii pod nazvom ,,Knowledge-based Estonia*“ (Estonsko zalozené na
poznatkoch) a stratégie pre rast v oblasti podnikania, ktoré spolu vytvaraju ramec pre
inteligentnu Specializaciu. Zabezpecenie priaznivej sticinnosti medzi tymito stratégiami moze
pomdct’ v stimulovani sukromnych investicii do vyskumu, vyvoja a inovacii, a to najmé
vzhl'adom na to, Ze investicie do podnikového vyskumu a technologii klesli v roku 2014 na
0,6 % HDP a Estonsko pravdepodobne v roku 2020 nedosiahne svoj ciel’ tykajuci sa investicii
do vyskumu, vyvoja a inovacii na trovni 3 % HDP. Pocet podnikov spolupracujtcich s
vyskumnymi inStiticiami je obmedzeny, o ma za nasledok niz$i pocet patentovych
prihlasok. V poslednych rokoch sa zda, ze celkova Struktira vyvozu spracovanych vyrobkov z
Estonska sa posunula smerom k vyrobkom niz$ej hodnoty. Nedostatok pracovne;j sily a
zru¢nosti moze byt prekazkou braniacou vo vysSej miere investovania do odvetvi Spickovych

technologii.

(13) Komisia vykonala v kontexte eurépskeho semestra komplexnu analyzu hospodarskej politiky
Estonska, ktort uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvadznosti na odporucania
adresované Estonsku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiskalnu a socialno-ekonomicku politiku v Estonsku, ale aj ich stlad s pravidlami a
usmerneniami EU vzhl'adom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zélezitosti
EU zabezpe&enim vstupov na tirovni EU do buduceho vnutro§tatneho rozhodovania. Jej
odporucania v ramci eurdpskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporti¢ani 1

a?2.

(14) Rada na zéklade tohto posudenia preskimala program stability a zastava nazor, Ze mozno

ocakavat, Ze Estonsko dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.
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TYMTO ODPORUCA, aby Estonsko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1.  Zabezpecit poskytovanie a dostupnost’ vysoko kvalitnych verejnych sluzieb, a to najma
socialnych sluzieb, na miestnej rovni okrem iného aj prijatim a vykonanim navrhovanej
reformy miestnej samospravy. Prijat’ a vykonat’ opatrenia na znizenie rozdielov v odmenovani

Zien a muzov vratane tych, ktoré su stanovené v plane socialnej starostlivosti.

2. Podporovat’ sukromné investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii, a to aj posilnenim

spoluprace medzi akademickou obcou a podnikmi.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,
	1. Zabezpečiť poskytovanie a dostupnosť vysoko kvalitných verejných služieb, a to najmä sociálnych služieb, na miestnej úrovni okrem iného aj prijatím a vykonaním navrhovanej reformy miestnej samosprávy. Prijať a vykonať opatrenia na zníženie rozdielo...
	2. Podporovať súkromné investície do výskumu, vývoja a inovácií, a to aj posilnením spolupráce medzi akademickou obcou a podnikmi.

