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astfel cum a fost revizuit si convenit de diferite comitete ale Consiliului, pe baza propunerii

COM(2016) 327 final a Comisiei.
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RECOMANDARE A CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Estoniei pentru 2016
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Estoniei pentru 2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121

alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice *, in special
articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand 1n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
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intrucat:

(1

2

3)

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuald a cresterii, care marcheaza inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, In baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului %, Comisia a adoptat Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Estonia ca fiind unul dintre statele membre pentru care urma sa se efectueze un bilant
aprofundat. in aceeasi zi, Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a
Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobata de
Consiliul European din 18-19 februarie 2016 si a fost adoptata de Consiliu la 8 martie 2016 >,
In calitate de tara a carei moneda este euro si avand in vedere legaturile stranse dintre
economii in cadrul uniunii economice si monetare, Estonia ar trebui sa asigure punerea in

aplicare integrala si In timp util a recomandarii formulate.

Raportul de tara privind Estonia pentru 2016 a fost publicat la data de 26 februarie 2016.
Acesta a evaluat progresele realizate de Estonia In ceea ce priveste punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tiri adoptate de Consiliu la data de 14 iulie 2015 si cele
realizate 1n directia indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De
asemenea, raportul a inclus un bilant aprofundat, efectuat in temeiul articolului 5 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011. La data de 8 martie 2016, Comisia a prezentat rezultatele
bilantului aprofundat. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Estonia nu se

confrunta cu dezechilibre macroeconomice.

La 28 aprilie 2016, Estonia si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2016, iar la
10 martie 2016, Programul national de reforma pentru 2016. Pentru a se tine seama de

legaturile dintre cele doud programe, acestea au fost evaluate 1n acelasi timp.

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (JO
L 306, 23.11.2011, p. 25).

JOC96,11.3.2016, p. 1.
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Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului #, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sd isi
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in Orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor

structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica.

In prezent, Estonia face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere. In Programul sau de stabilitate pentru 2016, guvernul isi propune un deficit global de
aproximativ 0,5 % din PIB in perioada 2016-2018, ulterior urmand sa revina la un nivel de
echilibru. In termeni structurali, Estonia indeplineste in continuare obiectivul bugetar pe
termen mediu - un echilibru structural - pe intreaga perioada acoperita de program. Conform
Programului de stabilitate, se preconizeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va ramane la
aproximativ 10 % din PIB in 2017 si ulterior va scadea pana la aproximativ 9,5 % din PIB in
2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii bugetare este plauzibil
pentru 2016, dar optimist pentru 2017. Pe baza previziunilor Comisiei din primdvara anului
2016, se preconizeaza ca soldul structural va trece de la un excedent de 0,6 % din PIB 1n 2015
la un buget echilibrat in 2016 si la un deficit mic de 0,2 % din PIB 1n 2017, cifre care pot fi
considerate ca apropiate de obiectivul bugetar pe termen mediu. Alte abateri vor fi evaluate in
raport cu cerinta de a mentine soldul structural la nivelul obiectivului bugetar pe termen
mediu. Pe baza evaluarii Programului de stabilitate si ludnd in considerare previziunile
Comisiei din primavara anului 2016, Consiliul considera ca este de asteptat ca Estonia sa

respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de
stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul
social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013,

p- 320).
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Estonia a adoptat masuri importante pentru a imbunatati rata de participare la forta de munca,
inclusiv prin punerea in aplicare a reformei privind capacitatea de munca. Aceasta reforma,
care a intrat in vigoare in ianuarie 2016 si va fi pusa in aplicare pe deplin din ianuarie 2017,
va creste oferta de fortd de munca la nivel global. Sprijinirea reintegrarii somerilor de lunga
duratd va reprezenta o provocare. Se instituie noi masuri active de ocupare pentru a-i ajuta pe
beneficiarii reformei privind capacitatea de munca sa intre si sd rdimana pe piata fortei de

munca si s-au adus modificdri schemei de sprijin financiar.

Estonia a Intreprins actiuni menite sd imbundtiteasca stimulentele pentru munca prin
reducerea presiunii fiscale asupra veniturilor salariale pentru toate grupurile de venituri,
inclusiv pentru persoanele cu venituri reduse. Este posibil ca aceste actiuni sa fi contribuit la
inregistrarea in Estonia a unei rate a somajului mai scazute si a unei rate de ocupare mai
ridicate decat media UE pentru persoanele cu un nivel scazut de calificare. Printre masurile
deja adoptate se numara o rambursare suplimentara de taxe pentru persoanele cu venituri
reduse, care urmeaza sa se aplice din 2017. Totusi, aceasta conduce la un nivel ridicat al
ratelor de impozitare marginale efective, ceea ce risca sa creeze o capcana a salariului mic si
sd Incurajeze plata ,,remuneratiilor in plic”. Impactul acestor masuri va fi cunoscut numai

dupa ce acestea vor fi evaluate.

Punerea in aplicare a Strategiei de Invatare pe tot parcursul vietii 2020, impreuna cu
programul de educatie si formare profesionala pentru perioada 2015-2018, a contribuit la
cresterea participdrii la aceasta forma de educatie si formare i a relevantei sale pentru piata
fortei de munca. Se preconizeaza o crestere a numarului de persoane care urmeaza cursuri de
ucenicie in cadrul educatiei si formarii profesionale, dar ratele de abandon scolar inregistrate

pentru aceasta forma de educatie si formare raman un motiv de ingrijorare.

Exista inca unele carente la nivelul locurilor din structurile de educatie si de ingrijire a
copiilor prescolari cu varste cuprinse intre 0 si 3 ani, dar situatia se imbunatateste, in fiecare

an creandu-se locuri suplimentare.
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(10) In Estonia se inregistreazi cea mai mare diferenti de remunerare intre femei si barbati din
Uniune, de 28,3 % in 2014. Acest fapt creeaza riscul de a nu se utiliza pe deplin potentialul
femeilor. Diferenta de remunerare dintre femei si barbati este cauzata, printre alti factori, de
segregarea de gen profesionald si sectoriala de pe piata fortei de munca, de lipsa de
transparentd a salariilor in sectorul privat si de Intreruperi mai lungi de carierd pentru femei ca
urmare a responsabilitatilor familiale. Guvernul a anuntat o serie de masuri de combatere a
diferentelor de remunerare dintre femei si barbati. Printre masurile planificate, care nu au fost
incd adoptate si puse in aplicare, se numara si imbunatatirea colectarii datelor, incredintarea
inspectoratelor de munca a sarcinii de a monitoriza modul in care angajatorii aplica principiul
egalitatii salariale, promovarea transparentei salariale, acordarea de stimulente tatilor pentru
ca acestia sa participe la concediul parental si Tmbunatatirea accesului la facilitatile de
ingrijire a copiilor. Planul privind bunastarea sociala pentru perioada 2016-2023 include
obiective Tn materie de egalitate intre femei si barbati, care prevad masuri de combatere a
segregarii de gen pe piata fortei de munca si a stereotipurilor. Sunt planificate masuri pentru
usurarea sarcinilor de Ingrijire din cadrul familiilor si aducerea persoanelor care acorda astfel
de ingrijiri pe piata fortei de munca, preconizandu-se efecte pozitive asupra participarii

femeilor pe piata fortei de munca.

(11) In Estonia, accesul la serviciile publice nu este garantat in toate municipalitatile si furnizarea
la nivel local a unor servicii de calitate in domenii cum ar fi transporturile, educatia, ingrijirea
pe termen lung a persoanelor in varsta si alte servicii sociale riméane o provocare. In martie
2016, guvernul a Tnaintat parlamentului un proiect de lege de reforma administrativa pentru a
deschide calea reformei administratiei locale. Reforma prevede atat fuziuni voluntare, cét si
fuziuni initiate de guvern pentru a oferi servicii accesibile si de calitate si pentru a asigura o
guvernantd mai eficienta si mai competentd. Legea modificata privind bunastarea sociala
stabileste cerinte minime pentru noud servicii sociale, dar punerea sa in aplicare este in pericol
din cauza deficientelor in ceea ce priveste furnizarea de servicii de catre municipalitati.

Reforma propusa a administratiei locale nu a fost inca adoptata.
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(13)

(14)

Estonia are una dintre cele mai ridicate rate ale investitiilor, raportat la PIB, atat in sectorul
privat, cat si in cel public. Cu toate acestea, se confrunta in continuare cu provocari in ceea ce
priveste Tmbunatatirea suplimentara a mediului de investitii. Estonia a luat mésuri pentru a-si
pune 1n aplicare strategia ,,Estonia bazata pe cunoastere”, destinata cercetarii, dezvoltarii si
inovarii, si Strategia privind cresterea antreprenoriatului, care constituie impreund cadrul sdu
pentru o specializare inteligenta. Asigurarea unor sinergii corespunzatoare intre aceste
strategii poate contribui la stimularea investitiilor private in cercetare, dezvoltare si inovare, in
special deoarece investitiile intreprinderilor in cercetare si tehnologie au scazut la 0,6 % din
PIB 1n 2014, fiind putin probabil ca Estonia sa isi atingd tn 2020 tinta de alocare a 3 % din
PIB pentru cercetare, dezvoltare si inovare. Numarul de intreprinderi care coopereaza cu
institute de cercetare este limitat, ceea ce duce la un nivel scizut de cereri de brevete. De
asemenea, 1n ultimii ani, structura generald a exporturilor Estoniei de bunuri prelucrate pare sa
se fi orientat catre produse cu o valoare mai redusa. Penuria de forta de munca si de personal
calificat poate constitui o bariera 1n calea unor investitii mai mari in sectoare de inalta

tehnologie.

In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Estoniei, pe care a publicat-o in raportul de tard pentru 2016. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Estoniei 1n anii precedenti. Comisia a tinut seama nu numai
de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabila in Estonia, ci si
de conformitatea acestora cu normele si orientarile UE, avand 1n vedere necesitatea de a
consolida guvernanta economica globala a UE prin oferirea unei contributii la nivelul UE in
cadrul deciziilor nationale viitoare. Recomandarile formulate in cadrul semestrului european

se reflectd in recomandarile 1 si 2 de mai jos.

In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate si considera ca este

de asteptat ca Estonia sa respecte dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere,
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RECOMANDA ca, in perioada 2016-2017, Estonia sa intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa asigure furnizarea si accesibilitatea unor servicii publice de inalta calitate, in special a
serviciilor sociale, la nivel local, printre altele prin adoptarea si punerea in aplicare a reformei
propuse a administratiei locale. S& adopte si sa puna in aplicare masuri de reducere a
diferentei de remunerare dintre barbati si femei, inclusiv cele prevazute in Planul privind

bunastarea sociala.

2. Sapromoveze investitiile private in cercetare, dezvoltare si inovare, inclusiv prin consolidarea

cooperdrii dintre mediul universitar si intreprinderi.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,
	1. Să asigure furnizarea și accesibilitatea unor servicii publice de înaltă calitate, în special a serviciilor sociale, la nivel local, printre altele prin adoptarea și punerea în aplicare a reformei propuse a administrației locale. Să adopte și să pu...
	2. Să promoveze investițiile private în cercetare, dezvoltare și inovare, inclusiv prin consolidarea cooperării dintre mediul universitar și întreprinderi.

