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ZALECENIE RADY
z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2016 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnosci na 2016 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 2

1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych’,
w szczegodlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

! Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analize wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okre§lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17—18 marca 2016 r. W dniu

26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1176/2011? Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazata Estoni¢ jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji. Tego samego dnia Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej

w strefie euro. Zalecenie to zostalo zatwierdzone przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia
w dniach 1819 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.* Jako kraj,
ktorego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy gospodarkami
w unii gospodarczej 1 walutowej, Estonia powinna zapewni¢ petne i terminowe wdrozenie

tego zalecenia.

Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Estonii zostato opublikowane w dniu 26 lutego
2016 r. Zawarto w nim ocen¢ postepdéw Estonii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych
przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postgpoéw Estonii w realizacji jej krajowych celow

w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez szczegdtowa
oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011.

W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przedstawita wyniki szczegoétowej oceny sytuacji. W wyniku
analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Estonii nie wystepuja zakldcenia rownowagi

makroekonomiczne;j.

W dniu 28 kwietnia 2016 r. Estonia przedlozyla swoj program stabilnosci na 2016 r., a w dniu
10 marca 2016 r. sw¢j krajowy program reform na 2016 r. W celu uwzglednienia powigzan

migdzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomiczne;j
1ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

Dz.U.C96 z 11.3.2016, s. 1.
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Zalecenia dla poszczegolnych krajow znalazty odzwierciedlenie w programowaniu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020. Jak przewidziano
w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013*, Komisja
moze zwrdcic si¢ do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz
zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich programach woweczas, gdy jest
to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady. Komisja przedstawita dalsze
szczeg6ly dotyczace wykorzystania przez nig tego przepisu w wytycznych w sprawie
stosowania dziatan taczacych skutecznos¢ europejskich funduszy strukturalnych

1 inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Estonia jest obecnie obj¢ta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim
programie stabilnosci na 2016 r. rzad planuje deficyt nominalny wynoszacy okoto 0,5 % PKB
w latach 2016-2018, a w kolejnych latach — rownowage budzetowa. W kategoriach
strukturalnych Estonia osigga swdj sredniookresowy cel budzetowy — saldo strukturalne —
przez caty okres trwania programu. Zgodnie z programem stabilnos$ci oczekuje si¢, ze relacja
dhugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB utrzyma si¢ na poziomie okoto
10 % PKB w 2017 r. i spadnie do poziomu okoto 9% % PKB w 2020 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny dla 2016 r.

1 optymistyczny w odniesieniu do 2017 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2016 r.
przewiduje sig¢, ze saldo strukturalne zmieni si¢ z nadwyzki 0,6 % PKB w 2015 r.

w rownowage budzetowa w 2016 r., a nastepnie przejdzie w niewielki deficyt wynoszacy

0,2 % PKB w 2017 r., ktére to warto§ci mozna uznac¢ za zblizone do $redniookresowego celu
budzetowego. Wieksze odchylenia zostang poddane ocenie pod katem wymogu utrzymania
rownowagi strukturalnej na poziomie §redniookresowego celu budzetowego Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i bioragc pod uwagg prognoze Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest

zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Estonia speini warunki paktu stabilnos$ci i wzrostu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).

9197/16 mi/NJ/mak 4

DGB3A- DGG 1A PL



(6)

(7

®)

©)

Estonia podje¢ta intensywne dziatania na rzecz poprawy wspolczynnika aktywnosci
zawodowej, w tym przez wdrozenie reformy dotyczacej zdolnosci do pracy. Reforma ta, ktora
weszla w zycie w styczniu 2016 r. i bedzie w peini wdrozona od stycznia 2017 r., zwigkszy
0golng podaz pracy. Wyzwaniem bedzie reintegracja osob, ktore przez dtugi czas byly
wykluczone z rynku pracy. Wprowadzane sa nowe aktywne instrumenty rynku pracy, aby
pomdc beneficjentom reformy dotyczacej zdolnosci do pracy w wejsciu na rynek pracy

1 pozostaniu na nim. Wprowadzono tez zmiany do systemu wsparcia finansowego.

Estonia podjeta dziatania na rzecz zwigkszenia motywacji do podejmowania pracy poprzez
ograniczenie obcigzen podatkowych dla wszystkich grup dochodowych, w tym dla 0s6b

o niskich dochodach. Mogto si¢ to przyczyni¢ do tego, Ze stopa bezrobocia w Estonii jest
nizsza, a wskaznik zatrudnienia pracownikow o niskich kwalifikacjach wyzszy niz unijna
srednia. Przyjete juz $rodki obejmuja planowane wprowadzenie od 2017 r. dodatkowego
zwrotu podatku dla 0séb o niskich dochodach. Prowadzi to jednak do sytuacji, w ktorej
efektywne krancowe stawki podatkowe sg na tyle wysokie, ze powodujg ryzyko powstania
pulapki niskich zarobkéw i zachecaja do wyptacania czgsci wynagrodzenia w formie
nierejestrowanego 1 nieopodatkowywanego dodatku. Jednak wplyw tych srodkow bedzie

znany dopiero po przeprowadzeniu ich oceny.

Wdrozenie Strategii uczenia si¢ przez cate zycie 2020 oraz Programu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2015-2018 pomoglto zwiekszy¢ udziat w ksztatceniu i szkoleniu
zawodowym oraz jego dopasowanie do rynku pracy. Oczekiwany jest wzrost odsetka
uczestnikow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w ramach przygotowania zawodowego, ale
obawy nadal budza wskazniki przedwczesnego konczenia nauki w ksztalceniu i szkoleniu

zawodowym.

Do pewnego stopnia wcigz utrzymujg si¢ braki w zakresie miejsc w placoéwkach wczesne;j
edukacji i opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3 lat, ale sytuacja poprawia si¢ — co roku powstaja

nowe miejsca.
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W Estonii wystepuje najwyzsze w Unii zroznicowanie wynagrodzenia ze wzglgdu na pte¢ —
w 2014 r. wyniosto ono 28,3 %. Grozi to niewykorzystaniem przez kobiety ich pelnego
potencjatu. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ jest thumaczone m.in.
zawodow3 1 sektorowg segregacja ptciowa na rynku pracy, brakiem przejrzystosci
wynagrodzen w sektorze prywatnym oraz dluzszymi przerwami w zatrudnieniu w przypadku
kobiet pelnigcych obowiazki opiekuncze. Rzad oglosit szereg srodkdw majacych ograniczy¢
zrdéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Planowane $rodki, ktdre nie zostaty
jeszcze przyjete lub wdrozone, to migdzy innymi usprawnienie gromadzenia danych, zlecenie
stuzbom inspekcji pracy monitorowania, w jaki sposob pracodawcy stosuja zasadg réwnosci
wynagrodzen, promowanie przejrzystosci wynagrodzen, zachecanie ojcoOw do korzystania

z czesceil urlopow rodzicielskich oraz zwiekszenie dostepu do placowek opieki nad dzie¢mi.
Jednym z celéw Planu socjalnego na lata 2016-2023 jest rowno$¢ plci oraz wprowadzenie
srodkow majacych na celu przeciwdziatanie stereotypom i segregacji ptciowej na rynku
pracy. Planowane sg $rodki na rzecz wsparcia rodzin w zakresie obowigzkow opiekunczych
oraz zachgcenia opiekundow do wchodzenia na rynek pracy. Oczekuje si¢, ze beda one miaty

pozytywny wptyw na udziat kobiet w rynku pracy.

W Estonii dostep do ustug publicznych nie jest zagwarantowany we wszystkich gminach.
Wyzwaniem pozostaje zapewnienie wysokiej jakosci ustug lokalnych w dziedzinach takich
tak transport, edukacja, opieka dtugoterminowa dla os6b starszych i inne ustugi spoteczne na
szczeblu lokalnym. W marcu 2016 r. rzad przedtozyl do estonskiego parlamentu projekt
ustawy w sprawie reformy administracyjnej, stanowigcej wstep do reformy instytucji
samorzadowych na szczeblu lokalnym. Planowana reforma ma obja¢ zaréwno dobrowolne,
jak 1 zainicjowane przez rzad potaczenia roznych jednostek, aby zapewni¢ obywatelom dostep
do wysokiej jakosci ustug oraz wydajniejsza i bardziej kompetentng administracje.

W zmienionej ustawie o opiece spotecznej okreslono minimalne wymogi dotyczace
dziewieciu ustug spotecznych, ale ich wdrozenie jest zagrozone ze wzgledu na
niedociggni¢cia w §wiadczeniu ustug przez gminy. Nie przyjeto tez jeszcze proponowanej

reformy instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
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Estonia ma jeden z najwyzszych wskaznikéw inwestycji do PKB, zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i publicznym. Jednak pewne wyzwania pozostajg nadal aktualne i powinny
by¢ podjete przez Estonig, aby poprawié otoczenie inwestycyjne. Estonia podjeta dziatania na
rzecz wdrozenia swojej strategii badan, rozwoju i innowacji ,,Estonia oparta na wiedzy” oraz
strategii rozwoju przedsigbiorczosci, ktore wspdlnie stanowia ramy inteligentnej specjalizacji.
Zapewnienie dobrej synergii migdzy tymi strategiami moze pomoc w stymulowaniu
prywatnych inwestycji w badania, rozwo6j i innowacje, zwtaszcza z uwagi na fakt, ze

w 2014 r. inwestycje przedsi¢biorstw w badania i technologie spadty do 0,6 % PKB i Estonia
najprawdopodobniej nie osiggnie swojego celu na 2020 r. zaktadajagcego przeznaczanie na
badania, rozwdj 1 innowacje 3 % PKB. Liczba przedsigbiorstw wspolpracujacych

z instytucjami badawczymi jest ograniczona; w rezultacie sktadanych jest niewiele zgloszen
patentowych. Jednoczesnie wydaje si¢, ze w ostatnich latach calo$ciowa struktura eksportu
wyrobow gotowych z Estonii przesungta si¢ w kierunku towaréw o nizszej wartosci.
Niedobor pracownikow i wykwalifikowanej sity roboczej moze stanowi¢ przeszkode

ograniczajaca wigksze inwestycje w sektorach najnowoczesniejszych technologii.

W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki
gospodarczej Estonii, ktorag opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita réwniez program stabilnos$ci i krajowy program reform, a takze dziatania podjete

w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Estonii w poprzednich latach. Wzi¢ta pod uwage
nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej 1 spoteczno-gospodarczej w Estonii,
ale takze ich zgodno$¢ z przepisami 1 wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznos¢
wzmocnienia ogolnego zarzadzania gospodarczego UE przez wnoszenie na szczeblu UE
wkladu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja

odzwierciedlenie w zaleceniach 1 — 2 ponize;j.

W s$wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilnosci 1 jest zdania, ze —

zgodnie z przewidywaniami — Estonia speini warunki paktu stabilnosci i wzrostu,
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NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1.  Zapewnienie $wiadczenia i1 dostepnosci wysokiej jakosci ustug publicznych, w szczegdlnosci
ustug spotecznych, na szczeblu lokalnym, migdzy innymi poprzez przyjgcie i wdrozenie
planowanej reformy instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym. Przyjecie 1 wdrozenie
srodkdw na rzecz zmniejszenia zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, w tym

srodkow przewidzianych w Planie socjalnym.

2. Wspieranie inwestycji sektora prywatnego w badania, rozwoj i innowacje, w tym poprzez

wzmacnianie wspolpracy migdzy uczelniami wyzszymi i przedsigbiorstwami.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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