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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
programm nazzjonali ta' riforma tal-2016 tal-Estonja u li taghti opinjoni tal-
Kunsill dwar il-programm ta' stabbilta tal-2016 tal-Estonja

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz I-abbozz ta' Rakkomandazzjoni tal-Kunsill imsemmija hawn fuq,
kif riveduta u magbula minn diversi kumitati tal-Kunsill, abbazi tal-proposta tal-Kummissjoni

COM(2016) 327 final.
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RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL
ta'...
dwar il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 tal-Estonja
u li taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta' Stabbilta tal-2016 tal-Estonja

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikoli

121(2) u 148(4) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' budget u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika', u partikolarment I-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tal-Parlament Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Impjiegi,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra I-opinjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

' GUL209,2.8.1997, p. 1.
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Billi:
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Fis-26 ta' Novembru 2015, il-Kummissjoni adottat 1-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, 1i ta
bidu ghas-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-2016. I1-
prijoritajiet tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir kienu approvati mill-Kunsill Ewropew tas-
17-18 Marzu 2016. Fis-26 ta' Novembru 2015, abbazi tar-Regolament (UE) Nru 1176/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill?, il-Kummissjoni adottat ir-Rapport dwar il-
Mekkanizmu ta' Twissija, 1i fih hija ma identifikatx lil Malta bhala wiehed mill-Istati Membri
li fir-rigward tieghu kellha ssir analizi fil-fond. Fl-istess gurnata, il-Kummissjoni adottat ukoll
rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona
tal-euro. Din ir-Rakkomandazzjoni giet approvata mill-Kunsill Ewropew fit-18-

19 ta' Frar 2016 u adottata mill-Kunsill fit-8 ta' Marzu 2016°. Bhala pajjiz li I-munita tieghu
hija I-euro, u fid-dawl tal-interkonnessjonijiet mill-qrib bejn I-ekonomiji fl-unjoni ekonomika
u monetarja, Malta ghandha tizgura I-implimentazzjoni shiha u f'wagqtha tar-

Rakkomandazzjoni.

Ir-rapport ghal kull pajjiz tal-2016 ghall-Estonja kien ippubblikat fis-26 ta' Frar 2016. Gie
vvalutat il-progress tal-Estonja fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
adottati mill-Kunsill fI-14 ta' Lulju 2015 u l-progress tal-Estonja lejn il-miri nazzjonali taghha
tal-Ewropa 2020. Inkludiet ukoll analizi fil-fond skont I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) Nru
1176/2011. Fit-8 ta' Marzu 2016, il-Kummissjoni pprezentat ir-rizultati tal-analizi fil-fond. L-
analizi tal-Kummissjoni twassal biex tikkonkludi li I-Estonja mhux ged tesperjenza zbilanc¢i

makroekonomici.

Fit-28 ta' April 2016, I-Estonja ssottomettiet il-Programm ta' Stabbilta taghha tal-2016 u f1-10
ta' Marzu 2016 issottomettiet il-Programm Nazzjonali ta' Riforma tal-2016 taghha. Sabiex
jigu kkunsidrati 1-konnessjonijiet ta' bejniethom, iz-zewg programmi gew ivvalutati fl-istess

zmien.

Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-

16 ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomici
(GU L 306, 23.11.2011, p. 25).

GU C 96, 11.3.2016, p. 1.

9197/16 mir/HC/pmf 3

DGB3A- DGG 1A MT



4

)

Ir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz gew indirizzati fl-ipprogrammar tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghall-perjodu 2014-2020. Kif kien previst fl-Artikolu 23
tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*, fejn ikun
necessarju li jinghata sostenn lill-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet rilevanti tal-
Kunsill, il-Kummissjoni tista' titlob lil Stat Membru li jirriezamina u jipproponi emendi ghall-
Ftehim ta' Shubija u ghall-programmi rilevanti tieghu. II-Kummissjoni pprovdiet dettalji
ulterjuri dwar kif ser taghmel uzu minn din id-dispozizzjoni fil-linji gwida tal-applikazzjoni
tal-mizuri li torbot l-effi¢jenza tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej ghal governanza

ekonomika soda.

Attwalment I-Estonja qieghda fil-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Fil-
Programm ta' Stabbilta tal-2016 tieghu, il-Gvern qed jippjana defi¢it nominali ta' madwar
0,5% tal-PDG f1-2016-2018, biex ikun hemm bilan¢ minn hemm 'il quddiem. F'termini
strutturali, 1-Estonja tkompli tissodisfa 1-objettiv bagitarju ta' terminu medju - bilan¢ strutturali
- matul il-perjodu tal-programm. Skont il-Programm ta' Stabbilta, il-proporzjon tad-dejn
ghall-PDG tal-gvern hu mistenni li jibqa' ghal madwar 10 % tal-PDG f1-2017, 1i jonqos ghal
madwar 972 % tal-PDG f1-2020. Ix-xenarju makroekonomiku li fuqu huma bbazati dawn il-
projezzjonijiet bagitarji hu plawzibbli ghall-2016 izda ottimist ghall-2017. Abbazi tat-tbassir
tar-rebbiegha tal-Kummissjoni tal-2016, il-bilan¢ strutturali hu mbassar li jimxi minn surplus
ta' 0,6 % tal-PDG f1-2015 ghal bilan¢ bagitarju f1-2016 u ghal deficit zghir ta' 0,2 % tal-PDG
f1-2017, 11 jista' jigi kkunsidrat bhala qrib 1-objettiv bagitarju fuq zmien medju. Devjazzjonijiet
ulterjuri ser jigu vvalutati mar-rekwizit 1i jinzamm il-bilan¢ strutturali fl-objettiv bagitarju ta'
terminu medju. Abbazi tal-valutazzjoni tieghu tal-Programm ta' Stabbilta u filwagqt 1i jqis it-
tbassir tar-rebbiegha tal-2016 tal-Kummissjoni, il-Kunsill hu tal-opinjoni li 1-Estonja hi

mistennija li tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.

Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta' Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp
Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-
Izvilupp Rurali u I-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u i jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet
generali dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond
ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 (GU L 347, 20.12.2013, p. 320).
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L-Estonja hadet passi importanti biex ittejjeb il-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol, fosthom
billi implimentat ir-riforma tal-Kapacita ghax-Xoghol. Ir-riforma, 1i dahlet fis-sehh f'Jannar
2016 u li ser tkun implimentata b'mod shih minn Jannar 2017, se zzid il-provvista generali ta'
haddiema. L-ghajnuna ghar-riintegrazzjoni ta' dawk li ilhom hafna barra mis-suq tax-xoghol
ser tkun ta' sfida. Qed jitpoggew fis-sehh mizuri attivi fis-suq tax-xoghol godda biex jghinu I-
benefic¢jarji tar-riforma tal-Kapacita ghax-Xoghol biex jidhlu u jibqghu fis-suq tax-xoghol u

saru wkoll bidliet fl-iskema ta' appogg finanzjarju.

L-Estonja hadet azzjoni biex ittejjeb incentivi ta' xoghol billi tnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-
xoghol ghall-gruppi kollha ta' dhul, inkluzi dawk bi dhul baxx. Dan kollu seta' kkontribwixxa
biex I-Estonja jkollha rata tal-qghad iktar baxxa u rata ta' impjieg oghla ghall-haddiema bi ftit
kompetenzi professjonali mill-medja tal-UE. Fost il-mizuri li diga gew adottati, rifuzjoni tat-
taxxa addizzjonali hi ppjanata mill-2017 ghal dawk bi dhul baxx. Madankollu, din twassal
ghal rati tat-taxxa marginali effettivi, bir-riskju li tinholoq nassa tal-pagi baxxi u tinkoraggixxi
l-pagament ta' hlas fl-idejn. L-impatt ta' dawn il-mizuri ikun maghruf biss wara li jkunu gew

evalwati.

L-implimentazzjoni tal-Istrategija ta' Taghlim tul il-Hajja tal-2020, flimkien mal-programm
ta' Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali ghall-2015-2018, ghenet biex izzid il-partecipazzjoni
fl-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali, u r-rilevanza fis-suq tax-xoghol. Il-proporzjon ta'

studenti ta' edukazzjoni u tahrig vokazzjonali fapprendistati hu mistenni li jizdied izda r-rati

ta' rtirar fl-edukazzjoni u tahrig vokazzjonali jibqghu kwistjoni ta' thassib.

Ghad hemm xi nuqqasijiet fir-rigward ta' postijiet fl-edukazzjoni u kura bikrija tat-tfal ghat-
tfal ta' bejn 0-3 snin, izda s-sitwazzjoni qed titjieb bis-sahha ta' postijiet addizzjonali mahluga

kull sena.
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L-Estonja ghandha I-ikbar differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa fl-Unjoni, bi 28,3 % fl-
2014. Din tohloq riskju li ma jkunx hemm sfruttament shih tal-potenzjal tan-nisa. Id-
differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-nisa hi attribwita, fost fatturi ohrajn, ghas-segregazzjoni
okkupazzjonali u settorjali tas-sessi fis-suq tax-xoghol, in-nuqqas ta' trasparenza fil-pagi fis-
settur privat u l-interruzzjonijiet fil-karriera itwal ghal nisa minhabba responsabbiltajiet ta'
kura. I1-Gvern habbar sensiela ta' mizuri biex jindirizza d-differenza bejn il-pagi tal-irgiel u n-
nisa. [l-mizuri ppjanati li ghad iridu jigu adottati u implimentati, fosthom it-titjib fil-gbir ta'
data, l-ispettorati tax-xoghol jinghataw il-kompitu ta' monitoragg dwar kif dawk li jhaddmu
japplikaw il-prin¢ipju ta' paga gusta, il-promozzjoni ta' trasparenza fil-pagi u I-missirijiet
jinghataw inc¢entivi biex jiehdu parti mil-liv tal-genituri u z-zieda ghal access tal-facilitajiet
tal-kura tat-tfal. I1-Pjan ghall-Harsien Soc¢jali 2016-2023 jinkludi objettivi ta' ugwaljanza bejn
is-sessi, b'mizuri ghall-indirizzar tas-segregazzjoni tas-sessi fis-suq tax-xoghol u 1-glieda
kontra stereotipi. Hemm mizuri ppjanati ghat-tnaqqis tal-piz tal-kura f'familji u li persuni li
jindukraw jingiebu fis-suq tax-xoghol, b'effetti pozittivi mistennija fil-partecipazzjoni tan-nisa

fis-suq tax-xoghol.

Fl-Estonja, l-ac¢ess ghas-servizzi pubbli¢i mhuwiex iggarantit fil-municipalitajiet kollha u I-
provvista lokali ta' servizzi ta' kwalita foqsma bhat-trasport, 1-edukazzjoni, il-kura fit-tul
ghall-anzjani u servizzi so¢jali ohrajn fuq livell lokali ghadha sfida. F'Marzu 2016, il-Gvern
issottometta l-abbozz tal-Att ta' Riforma Amministrattiva lill-Parlament biex iwitti t-triq ghal
riforma tal-gvern lokali. Ir-riforma tipprevedi fuzjonijiet mibdija kemm volontarjament u
mill-gvern, bil-ghan li jigu offruti servizzi ac¢essibbli u ta' kwalita u li tigi Zgurata governanza
iktar effi¢jenti u kompetenti. L-Att emendat ta' Assistenza Socjali iwaqqaf rekwiziti minimi
ghal disa' servizzi so¢jali izda l-implimentazzjoni tieghu gieghed f'riskju minhabba d-
dghufijiet fil-provvista ta' servizz minn municipalitajiet. Ghadha ma gietx adottata r-riforma

tal-gvern lokali proposta.
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L-Estonja ghandha wahda mill-akbar proporzjonijiet ta' investiment ghall-PDG kemm ghas-
settur privat kif ukoll ghas-settur pubbliku. Madankollu, ghad hemm sfidi ghall-pajjiz ghat-
titjib ulterjuri tal-ambjent ghall-investiment. L-Estonja hadet azzjoni biex timplimenta r-
ricerka "Estonja bbazata fuq I-Gharfien", strategija ta' zvilupp u innovazzjoni u l-Istrategija
ghat-Tkabbir tal-Intraprenditorija, li flimkien jinkludu l-qafas ghal spec¢jalizzazzjoni
intelligenti. L-izgurar ta’ sinergiji tajbin bejn dawn l-istrategiji jista’ jghin biex jistimula r-
ricerka privata, l-izvilupp u l-investiment fl-innovazzjoni, spe¢jalment fi zmien fejn ir-ricerka
fin-negozju u l-investiment fit-teknologija naqsu ghal 0,6 % tal-PDG f1-2014 u 1-Estonja
x'aktarx ma tilhagx il-mira ta’ 3 % tal-PDG ghar-ricerka, 1-izvilupp u l-innovazzjoni f1-2020.
In-numru ta' kumpaniji li ged jikkooperaw ma' istituzzjonijiet ta' ricerka hu limitat, u dan
jirrizulta f'livell baxx ta' applikazzjonijiet ghall-privattivi. Safrattant fis-snin recenti, 1-
istruttura generali tal-esportazzjoni tal-Estonja ta' oggetti mmanifatturati tidher 1i nbidlet lejn
oggetti ta' valur iktar baxx. Nuqqas ta' haddiema u hiliet jistghu jikkostitwixxu ostaklu ghal

aktar investiment f'setturi ta' teknologija gholja.

Fil-kuntest tas-Semestru Ewropew, il-Kummissjoni wettqet analizi komprensiva tal-politika
ekonomika tal-Estonja u ppubblikat din l-analizi fir-rapportar mill-pajjizi tal-2016. Hi
vvalutat ukoll il-Programm ta' Stabbilta u 1-Programm Nazzjonali ta' Riforma u s-segwitu
moghti ghar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Estonja fis-snin ta' qabel. Ghandu jigi
kkunsidrat mhux biss ir-rilevanza taghhom ghal politika fiskali u so¢joekonomika sostenibbli
fl-Estonja izda wkoll il-konformita taghhom mar-regoli u gwida tal-UE, minhabba I-htiega ta'
tishih tal-governanza ekonomika generali tal-UE bl-ghoti ta' input fuq livell tal-UE
f'decizjonijiet nazzjonali fil-gejjieni. Ir-rakkomandazzjonijiet taht is-Semestru Ewropew huma

riflessi fir-rakkomandazzjonijiet (1) u (2) hawn taht.

Fid-dawl ta' din il-valutazzjoni, il-Kunsill ezamina 1-Programm ta’ Stabbilta, u huwa tal-

opinjoni li I-Estonja mistennija li tkun konformi mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA 1li I-Estonja tiehu azzjoni f1-2016 u f1-2017 biex:

1.  Tizgura l-provvista u l-accessibbilta ta' servizzi pubbli¢i ta' kwalita gholja, spe¢jalment
servizzi soc¢jali, fuq livell lokali, fost l-ohrajn bl-adozzjoni u l-implimentazzjoni tar-riforma
tal-gvern lokali proposta. Tadotta u timplimenta mizuri biex titnaqqas id-differenza bejn il-

pagi tal-irgiel u n-nisa, inkluz dawk previsti fil-Pjan ta' Assistenza ghall-Harsien Socjali.

2. Tippromwovi investiment fir-ricerka, l-izvilupp u l-innovazzjoni, inkluz bit-tishih tal-

kooperazzjoni bejn 1-akkademja u n-negoz;ji.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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