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A TANÁCS AJÁNLÁSA 

(...) 

Észtország 2016. évi nemzeti reformprogramjáról, 

amelyben véleményezi Észtország 2016. évi stabilitási programját 

 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 121. cikke (2) 

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére, 

 

tekintettel a költségvetési egyenleg felügyeletének megerősítéséről és a gazdaságpolitikák 

felügyeletéről és összehangolásáról szóló, 1997. július 7-i 1466/97/EK tanácsi rendeletre1 és 

különösen annak 5. cikke (2) bekezdésére, 

 

tekintettel az Európai Bizottság ajánlására, 

 

tekintettel az Európai Parlament állásfoglalásaira, 

 

tekintettel az Európai Tanács következtetéseire, 

 

tekintettel a Foglalkoztatási Bizottság véleményére, 

 

tekintettel a Gazdasági és Pénzügyi Bizottság véleményére, 

 

tekintettel a szociális védelemmel foglalkozó bizottság véleményére, 

 

tekintettel a Gazdaságpolitikai Bizottság véleményére, 

                                                 
1 HL L 209., 1997.8.2., 1. o. 
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mivel: 

 

(1) A Bizottság 2015. november 26-án elfogadta az éves növekedési jelentést, és ezzel elindult a 

gazdaságpolitikai koordináció 2016. évi európai szemesztere. Az Európai Tanács 2016. 

március 17–18-án jóváhagyta az éves növekedési jelentés prioritásait. 2015. november 26-án 

a Bizottság az 1176/2011/EU európai parlamenti és tanácsi rendelet2 alapján elfogadta a 

riasztási mechanizmus keretében készült jelentést, amelyben Észtországot azon tagállamok 

közé sorolta, amelyek vonatkozásában részletes vizsgálatra kerül sor. Ugyanezen a napon a 

Bizottság elfogadta az euroövezet gazdaságpolitikájáról szóló tanácsi ajánlásra irányuló 

ajánlást is. Az ajánlást az Európai Tanács 2016. február 18–19-én jóváhagyta, majd a Tanács 

2016. március 8-án elfogadta3. Mivel Észtország pénzneme az euro, továbbá tekintettel a 

gazdasági és monetáris unió gazdaságainak szoros összefonódására, Észtországnak 

gondoskodnia kell az ajánlás teljes körű és megfelelő időben történő végrehajtásáról. 

 

(2) Az Észtországra vonatkozó 2016. évi országjelentést 2016. február 26-án tették közzé. Az 

országjelentés értékelte a Tanács által 2015. július 14-én elfogadott országspecifikus 

ajánlások, valamint az Európa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitűzései kapcsán 

Észtország által elért eredményeket. Az országjelentés magában foglalta az 1176/2011/EU 

rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgálatot is. A Bizottság 2016. március 8-án bemutatta a 

részletes vizsgálat eredményeit Elemzése alapján a Bizottság arra a következtetésre jutott, 

hogy Észtországban nem áll fenn makrogazdasági egyensúlyhiány. 

 

(3) Észtország 2016. április 28-án benyújtotta 2016. évi stabilitási programját, 2016. március 10-

én pedig 2016. évi nemzeti reformprogramját. A kapcsolódási pontok figyelembevétele 

érdekében a két program értékelésére egyidejűleg került sor. 

                                                 
2 Az Európai Parlament és a Tanács 2011. november 16-i 1176/2011/EU rendelete a 

makrogazdasági egyensúlyhiányok megelőzéséréről és kiigazításáról (HL L 306., 
2011.11.23., 25. o.). 

3 HL C 96., 2016.3.11., 1. o. 
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(4) A 2014–2020-as időszakra vonatkozó európai strukturális és beruházási alapok programozását 

a vonatkozó országspecifikus ajánlások figyelembevételével alakították ki. Az 1303/2013/EU 

európai parlamenti és tanácsi rendelet4 23. cikke szerint, amennyiben szükséges a vonatkozó 

tanácsi ajánlások végrehajtásának elősegítése érdekében, a Bizottság kérheti egy tagállamtól 

partnerségi megállapodása és releváns programjai felülvizsgálatát és azokhoz módosítások 

javaslatát. A Bizottság az európai strukturális és beruházási alapok eredményességét és a 

gondos gazdasági irányítást összekapcsoló intézkedések alkalmazására vonatkozó 

iránymutatásokban további részletekkel szolgált arról, hogyan alkalmazná ezt a rendelkezést. 

 

(5) Észtország jelenleg a Stabilitási és Növekedési Paktum prevenciós ágához tartozik. 2016. évi 

stabilitási programjában a kormány a 2016–2018-as időszak során a GDP mintegy 0,5 %-át 

kitevő államháztartási hiánnyal számol, amely a későbbiekben kiegyensúlyozódik. 

Strukturális értelemben véve Észtország továbbra is teljesíti a középtávú költségvetési célt – 

azaz a strukturális egyenleget – a programidőszak egésze alatt. A stabilitási program szerint a 

GDP-arányos államadósság mértéke a várakozások szerint a GDP körülbelül 10 %-án marad 

2017-ben, majd a GDP körülbelül 9,5 %-ára csökken 2020-ban. A fenti költségvetési 

előrejelzéseket alátámasztó makrogazdasági forgatókönyv 2016-ra megalapozott, 2017-re 

vonatkozóan azonban optimista. A Bizottság 2016. tavaszi előrejelzése alapján a strukturális 

egyenleg várhatóan a 2015-ben a GDP 0,6 %-ának megfelelő többlet után 2016-ban 

költségvetési egyenleget, majd 2017-ben a GDP 0,2 %-át kitevő kisebb hiányt ér el, ami úgy 

tekinthető, hogy közel marad a középtávú költségvetési célhoz. A további eltérések értékelése 

annak a követelménynek a mentén történik majd, hogy a strukturális egyenleget a középtávú 

költségvetési célnak megfelelő szinten kell tartani. A stabilitási program értékelése alapján és 

a Bizottság 2016. tavaszi előrejelzésének figyelembevételével a Tanács véleménye szerint 

Észtország várhatóan meg fog felelni a Stabilitási és Növekedési Paktum rendelkezéseinek. 

                                                 
4 Az Európai Parlament és a Tanács 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Európai 

Regionális Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alapra, a Kohéziós Alapra, az Európai 
Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapra 
vonatkozó közös rendelkezések megállapításáról, az Európai Regionális Fejlesztési Alapra, az 
Európai Szociális Alapra és a Kohéziós Alapra és az Európai Tengerügyi és Halászati Alapra 
vonatkozó általános rendelkezések megállapításáról és az 1083/2006/EK tanácsi rendelet 
hatályon kívül helyezéséről (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.). 
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(6) Észtország komoly lépéseket tett a munkaerőpiaci részvétel javítására, többek között a 

munkaképességgel összefüggő reform végrehajtása révén. A szóban forgó reform, amely 

2016 januárjában lépett hatályba, és amelynek teljes körű végrehajtása 2017 januárjától 

várható, összességében véve növelni fogja a munkaerő-kínálatot. Kihívást jelent majd 

azoknak a reintegrációját elősegíteni, akik hosszabb időre kiszorultak a munkaerőpiacról. A 

munkaképességgel összefüggő reform kedvezményezettjeit a munkaerőpiacra lépésben és a 

munkaerőpiacon maradásban segítő új aktív munkaerőpiaci intézkedések születtek, és 

emellett változásokat vezettek be a pénzügyi támogatási rendszerben. 

 

(7) Észtország intézkedéseket hozott a munkavállalás ösztönzése terén azáltal, hogy valamennyi 

jövedelmi csoport esetében – az alacsony jövedelmű munkavállalókat is beleértve – 

csökkentette a munka adóterhét. Mindez hozzájárulhatott ahhoz, hogy Észtországban az uniós 

átlagnál alacsonyabb a munkanélküliségi ráta és magasabb az alacsony szakképzettségű 

munkavállalók foglalkoztatási rátája. A már elfogadott intézkedések között szerepel egy 

2017-től tervezett további adó-visszatérítés az alacsony jövedelmű munkavállalók számára. 

Ez ugyanakkor magas tényleges marginális adókulcsokat eredményez, ami adócsapda 

kialakulásával és a „zsebbe fizetés” gyakorlatának ösztönzésével fenyeget. Ezeknek az 

intézkedéseknek a hatása csak értékelésüket követően lesz ismert. 

 

(8) Az egész életen át tartó tanulásra vonatkozó 2020-as stratégia, valamint a 2015–2018-as 

időszakra szóló szakképzési program végrehajtása segített növelni a szakképzésben való 

részvételt, valamint annak jelentőségét a munkaerőpiacon. A tanulószerződéses gyakorlati 

képzésen és szakképzésben részt vevő tanulók aránya várhatóan nőni fog, azonban a 

szakképzésekről lemorzsolódók aránya továbbra is aggodalomra ad okot. 

 

(9) A 0–3 évesek számára rendelkezésre álló kisgyermekkori nevelési és gondozási férőhelyek 

mennyisége még mindig nem elégséges, de évente újabb helyek jönnek létre, így javul a 

helyzet. 
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(10) A nemek közötti bérszakadék a 2014-ben 28,3 %-ot kitevő mértékkel Észtországban a 

legmagasabb az Unióban. Ez azzal a kockázattal jár, hogy a nők potenciálját nem használják 

ki teljes körűen. A nemek közötti bérszakadék egyéb tényezők mellett a munkaerőpiacon 

fennálló foglalkoztatási és ágazati nemi szegregációnak, a magánszektor béreit érintő 

átláthatóság hiányának és a nők pályafutásában gondozási feladataik miatt bekövetkező 

hosszabb megszakításoknak tudható be. A kormány bejelentett egy sor intézkedést a nemek 

közötti bérszakadék kezelésére. Az egyelőre elfogadás és végrehajtás előtt álló tervezett 

intézkedések célja többek között az adatgyűjtés javítása, a munkaügyi felügyelőségek 

megbízása annak nyomon követésével, hogy a munkáltatók miként tartják be az egyenlő 

díjazás elvét, a bérek átláthatóságának előmozdítása, az apák ösztönzése arra, hogy a szülői 

szabadság egy részével ők éljenek, valamint a gyermekgondozási létesítményekhez való 

hozzáférés javítása. A 2016–2023-as időszakra szóló jóléti terv a nemek közötti egyenlőségre 

vonatkozó célokat is megfogalmaz olyan intézkedésekkel, mint a munkaerőpiacon fennálló 

nemi szegregáció kezelése és a sztereotípiák leküzdése. A tervek szerint az intézkedések 

csökkenteni fogják a családok gondozási terheit, és a gondozókat bevonják a munkaerőpiacra, 

ami várhatóan kedvező hatással lesz majd a nők munkaerőpiaci részvételére. 

 

(11) Észtországban nem minden településen van biztosítva a közszolgáltatásokhoz való 

hozzáférés, és továbbra is kihívást jelent a például a közlekedés, az oktatás, az idősek tartós 

ápolása-gondozása és egyéb szociális szolgáltatások terén helyben nyújtott színvonalas 

szolgáltatások biztosítása. 2016 márciusában a kormány benyújtotta a parlamentnek a 

közigazgatási reformról szóló, a helyi önkormányzati reform előtt utat nyitó törvény 

tervezetét. A reform önkéntes és kormányzat által kezdeményezett összefonódásokkal is 

számol az elérhető és színvonalas szolgáltatások kínálata, valamint a hatékonyabb és 

kompetensebb kormányzás biztosítása érdekében. A módosított szociális jóléti törvény kilenc 

szociális szolgáltatásra vonatkozóan határoz meg minimumkövetelményeket, de végrehajtását 

az önkormányzatok szolgáltatásnyújtás terén jelentkező hiányosságai miatt kockázat övezi. A 

javasolt helyi önkormányzati reform elfogadása még nem történt meg. 
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(12) Észtországban az egyik legmagasabb mind a magán-, mind a közszektorbeli beruházások 

GDP-hez viszonyított aránya. Ugyanakkor a beruházási környezet további javítása terén még 

kihívások előtt áll az ország. Észtország lépéseket tett a „Tudásalapú Észtország” elnevezésű 

kutatási-fejlesztési és innovációs stratégiának és a vállalkozási növekedési stratégiának a 

végrehajtására, amelyek együtt alkotják az ország intelligens szakosodásra vonatkozó keretét. 

A szóban forgó stratégiák közötti megfelelő szinergiák biztosítása elősegítheti a 

magánszektorbeli kutatási-fejlesztési és innovációs beruházásokat, különösen azért, mert a 

vállalkozások kutatási és technológiai beruházásainak aránya 2014-ben a GDP 0,6 %-ára 

csökkent, és valószínűtlen, hogy Észtország 2020-ban elérje a GDP 3 %-át kitevő kutatási-

fejlesztési és innovációs célját. Korlátozott a kutatási intézményekkel együttműködő 

vállalkozások száma, ami a szabadalmi bejelentések alacsony szintjével jár. Mindeközben úgy 

tűnik, hogy Észtországban a gyártott áruk exportjának általános kerete az elmúlt években 

elmozdult az alacsonyabb értékű áruk irányába. A munkaerő és a szakképzett munkaerő 

hiánya gátat szabhat a csúcstechnológiai ágazatokban megvalósuló nagyobb beruházásoknak. 

 

(13) Az európai szemeszter keretében a Bizottság elvégezte Észtország gazdaságpolitikájának 

átfogó elemzését, és azt a 2016. évi országjelentésben közzétette. A Bizottság értékelte 

továbbá a stabilitási programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az előző években 

Észtországnak címzett ajánlások végrehajtása érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az 

Európai Unió átfogó gazdasági kormányzásának erősítése érdekében a jövőbeli nemzeti 

döntések során az uniós szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottság nemcsak azt vette 

figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentőséggel bírnak a fenntartható észt 

költségvetési és társadalmi-gazdasági politika szempontjából, hanem azt is, hogy 

megfelelnek-e az uniós szabályoknak és iránymutatásoknak. Az európai szemeszter keretében 

tett ajánlásokat az alábbi 1. és 2. ajánlás tükrözi. 

 

(14) A Tanács ezen értékelés fényében megvizsgálta a stabilitási programot, és azt a véleményt 

fogalmazta meg, hogy Észtország várhatóan meg fog felelni a Stabilitási és Növekedési 

Paktum rendelkezéseinek, 
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AJÁNLJA, hogy Észtország 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a következők érdekében: 

 

1. Gondoskodjon magas színvonalú közszolgáltatások – különösen szociális szolgáltatások – 

biztosításáról és az azokhoz való hozzáférésről helyi szinten, többek között a javasolt helyi 

önkormányzati reform elfogadása és végrehajtása által. Hozzon és hajtson végre 

intézkedéseket a nemek közötti bérszakadék szűkítésére, beleértve azokat, amelyek a jóléti 

tervben szerepelnek. 

 

2. Mozdítsa elő a magánberuházásokat a kutatás-fejlesztés és innováció területén, többek között 

az egyetemek és a vállalkozások közötti együttműködés megerősítése révén. 

 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 
 az elnök 
 

______________________ 
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