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A TANACS AJANLASA
(...)

Esztorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,

amelyben véleményezi Esztorszag 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére ¢s 148. cikke (4) bekezdésére,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérol és dsszehangolasardl szol6, 1997. julius 7-i 1466/97/EK tanécsi rendeletre’ és
kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanldsara,

tekintettel az Eurdpai Parlament allasfoglalasaira,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a szocidlis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
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mivel;

(1

2

3)

A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves novekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinaci6 2016. évi eurdpai szemesztere. Az Eurdpai Tanacs 2016.
marcius 17-18-an jovdhagyta az éves novekedési jelentés prioritasait. 2015. november 26-an
a Bizottsag az 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet” alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Esztorszagot azon tagallamok
koz¢ sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra kertil sor. Ugyanezen a napon a
Bizottsag elfogadta az eurodvezet gazdasagpolitikdjarol szolo tandcsi ajanlasra iranyuld
ajanlast is. Az ajanlast az Eur6pai Tanacs 2016. februdr 18—19-¢én jovahagyta, majd a Tanacs
2016. mércius 8-4n elfogadta’. Mivel Esztorszag pénzneme az euro, tovabba tekintettel a
gazdasagi és monetaris uni6 gazdasagainak szoros 6sszefonodasara, Esztorszagnak

gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idoben torténd végrehajtasarol.

Az Esztorszagra vonatkozo 2016. évi orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kozzé. Az
orszagjelentés értékelte a Tandcs altal 2015. jalius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Eurdpa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitiizései kapcsan
Esztorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an bemutatta a
részletes vizsgalat eredményeit Elemzése alapjan a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott,

hogy Esztorszagban nem all fenn makrogazdasagi egyensulyhiany.

Esztorszag 2016. aprilis 28-an benyujtotta 2016. évi stabilitasi programjat, 2016. marcius 10-
én pedig 2016. évi nemzeti reformprogramjat. A kapcsolodasi pontok figyelembevétele

érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

Az Eurodpai Parlament és a Tanéacs 2011. november 16-1 1176/2011/EU rendelete a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megeldzésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306.,
2011.11.23., 25. 0.).

HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A 2014-2020-as id6szakra vonatkoz6 europai strukturalis és beruhdzasi alapok programozasat
a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben sziikséges a vonatkozo
tandcsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében, a Bizottsag kérheti egy tagallamtol
partnerségi megallapodésa és relevans programjai feliilvizsgélatat és azokhoz médositasok
javaslatat. A Bizottsadg az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok eredményességét és a
gondos gazdasagi irdnyitast 6sszekapcsold intézkedések alkalmazasara vonatkozo

iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arr6l, hogyan alkalmazna ezt a rendelkezést.

Esztorszag jelenleg a Stabilitasi és Novekedési Paktum prevencids agahoz tartozik. 2016. évi
stabilitasi programjdban a kormany a 2016-2018-as iddszak soran a GDP mintegy 0,5 %-at
kitevd allamhdaztartasi hidnnyal szdmol, amely a késObbiekben kiegyenstulyozodik.
Strukturalis értelemben véve Esztorszag tovabbra is teljesiti a kozéptava koltségvetési célt —
azaz a strukturalis egyenleget — a programiddszak egésze alatt. A stabilitasi program szerint a
GDP-aranyos allamadossag mértéke a varakozasok szerint a GDP koriilbeliil 10 %-an marad
2017-ben, majd a GDP koriilbeliil 9,5 %-ara csokken 2020-ban. A fenti koltségvetési
eldrejelzéseket alatdmasztdé makrogazdasagi forgatokonyv 2016-ra megalapozott, 2017-re
vonatkozoan azonban optimista. A Bizottsag 2016. tavaszi eldrejelzése alapjan a strukturalis
egyenleg varhatdéan a 2015-ben a GDP 0,6 %-anak megfeleld tobblet utan 2016-ban
koltségvetési egyenleget, majd 2017-ben a GDP 0,2 %-at kitevo kisebb hianyt ér el, ami ugy
tekinthetd, hogy kozel marad a kdzéptava koltségvetési célhoz. A tovabbi eltérések értékelése
annak a kdvetelménynek a mentén torténik majd, hogy a strukturalis egyenleget a kdzéptava
koltségvetési célnak megfeleld szinten kell tartani. A stabilitasi program értékelése alapjan és
a Bizottsag 2016. tavaszi elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint

Esztorszag varhatoan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai
MezoOgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra
vonatkozo éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Esztorszag komoly 1épéseket tett a munkaerépiaci részvétel javitasara, tobbek kozott a
munkaképességgel 0sszefiiggd reform végrehajtasa révén. A széban forgd reform, amely
2016 januarjaban 1épett hatalyba, és amelynek teljes korii végrehajtasa 2017 januarjatol
varhat6, 0sszességében véve novelni fogja a munkaerd-kinalatot. Kihivast jelent majd
munkaképességgel 0sszefiiggd reform kedvezményezettjeit a munkaerdpiacra 1épésben és a
munkaerdpiacon maradasban segitd 0j aktiv munkaerdpiaci intézkedések sziilettek, és

emellett valtozasokat vezettek be a pénziigyi tdmogatasi rendszerben.

Esztorszag intézkedéseket hozott a munkavallalas 6sztonzése terén azaltal, hogy valamennyi
jovedelmi csoport esetében — az alacsony jovedelmli munkavallalokat is beleértve —
csokkentette a munka adéterhét. Mindez hozzajarulhatott ahhoz, hogy Esztorszagban az uniés
atlagnal alacsonyabb a munkanélkiiliségi rata és magasabb az alacsony szakképzettségii
munkavallalok foglalkoztatdsi ratdja. A mar elfogadott intézkedések kozott szerepel egy
2017-t6l tervezett tovabbi add-visszatérités az alacsony jovedelmii munkavallalok szamara.
Ez ugyanakkor magas tényleges margindlis adokulcsokat eredményez, ami addcsapda
kialakuldséaval és a ,,zsebbe fizetés” gyakorlatanak 6sztonzésével fenyeget. Ezeknek az

intézkedéseknek a hatasa csak értékelésiiket kovetGen lesz ismert.

Az egész életen at tartd tanulasra vonatkoz6 2020-as stratégia, valamint a 2015-2018-as
1d6szakra sz616 szakképzési program végrehajtasa segitett ndvelni a szakképzésben vald
részvételt, valamint annak jelentdségét a munkaerdpiacon. A tanuldszerzédéses gyakorlati
képzésen és szakképzésben részt vevd tanulok aranya varhatéan néni fog, azonban a

szakképzésekrdl lemorzsolodok aranya tovabbra is aggodalomra ad okot.

A 0-3 évesek szdmara rendelkezésre allo kisgyermekkori nevelési és gondozasi féréhelyek
mennyisége még mindig nem elégséges, de évente tjabb helyek jonnek létre, igy javul a

helyzet.

9197/16 ok/PU/ms 5

DGB3A-DGG 1A HU



(10) A nemek kozotti bérszakadék a 2014-ben 28,3 %-ot kitevé mértékkel Esztorszagban a
legmagasabb az Unidban. Ez azzal a kockdzattal jar, hogy a nék potencialjat nem hasznaljak
ki teljes kortien. A nemek kozotti bérszakadék egyéb tényezok mellett a munkaerdpiacon
fennallo foglalkoztatdsi és agazati nemi szegregacionak, a maganszektor béreit érintd
atlathat6sag hianyanak és a ndk palyafutasdban gondozasi feladataik miatt bekovetkezd
hosszabb megszakitdsoknak tudhat6 be. A kormany bejelentett egy sor intézkedést a nemek
kozotti bérszakadék kezelésére. Az egyeldre elfogadas és végrehajtas elott allo tervezett
intézkedések célja tobbek kozott az adatgyiijtés javitasa, a munkatigyi feliigyeloségek
megbizasa annak nyomon kovetésével, hogy a munkaltatok miként tartjak be az egyenld
dijazas elvét, a bérek atlathatosaganak elomozditasa, az apak 6sztonzése arra, hogy a sziildi
szabadsag egy részével 0k €ljenek, valamint a gyermekgondozasi 1étesitményekhez valo
hozzaférés javitasa. A 2016-2023-as iddszakra sz0l6 joléti terv a nemek kodzotti egyenldségre
vonatkozo célokat is megfogalmaz olyan intézkedésekkel, mint a munkaerdpiacon fennalld
nemi szegregacio kezelése és a sztereotipidk lekiizdése. A tervek szerint az intézkedések
csokkenteni fogjak a csalddok gondozasi terheit, és a gondozdkat bevonjak a munkaerdpiacra,

ami varhatoan kedvez6 hatassal lesz majd a n6k munkaerdpiaci részvételére.

(11) Esztorszagban nem minden telepiilésen van biztositva a kdzszolgaltatisokhoz vald
hozzaférés, és tovabbra is kihivast jelent a példaul a kozlekedés, az oktatas, az idések tartds
apolasa-gondozasa és egyéb szocialis szolgaltatasok terén helyben nytjtott szinvonalas
szolgaltatasok biztositasa. 2016 marciusaban a kormany benytjtotta a parlamentnek a
kozigazgatési reformrol szo616, a helyi dnkormanyzati reform eldtt utat nyit6 torvény
tervezetét. A reform Onkéntes és korméanyzat altal kezdeményezett 6sszefonodasokkal is
szamol az elérhetd és szinvonalas szolgaltatasok kinalata, valamint a hatékonyabb és
kompetensebb kormanyzas biztositasa érdekében. A modositott szocialis joléti torvény kilenc
szocialis szolgaltatasra vonatkozdan hataroz meg minimumkovetelményeket, de végrehajtasat
az Onkormanyzatok szolgaltatasnytjtas terén jelentkezd hianyossagai miatt kockazat 6vezi. A

javasolt helyi 6nkormanyzati reform elfogaddsa még nem tortént meg.
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(12) Esztorszagban az egyik legmagasabb mind a magéan-, mind a kézszektorbeli beruhdzasok
GDP-hez viszonyitott aranya. Ugyanakkor a beruhdzasi kornyezet tovabbi javitasa terén még
kihivasok elétt all az orszag. Esztorszag 1épéseket tett a ,, Tudasalapt Esztorszag” elnevezésii
kutatasi-fejlesztési és innovacids stratégianak €s a vallalkozasi novekedési stratégidnak a
végrehajtasara, amelyek egyiitt alkotjak az orszag intelligens szakosodasra vonatkozo keretét.
A szoban forg6 stratégidk kozotti megfeleld szinergidk biztositasa eldsegitheti a
maganszektorbeli kutatasi-fejlesztési és innovacios beruhazasokat, kiilondsen azért, mert a
vallalkozasok kutatési és technologiai beruhazasainak aranya 2014-ben a GDP 0,6 %-ara
csokkent, és valosziniitlen, hogy Esztorszag 2020-ban elérje a GDP 3 %-at kitevé kutatasi-
fejlesztési €s innovacios céljat. Korlatozott a kutatasi intézményekkel egyiittmiik6do
vallalkozasok szdma, ami a szabadalmi bejelentések alacsony szintjével jar. Mindekdzben gy
tiinik, hogy Esztorszagban a gyartott aruk exportjanak altalanos kerete az elmult években
elmozdult az alacsonyabb értékii aruk irdnyaba. A munkaerd és a szakképzett munkaerd

hianya gatat szabhat a csticstechnoldgiai 4gazatokban megvaldsuld nagyobb beruhazasoknak.

(13) Az eurépai szemeszter keretében a Bizottsag elvégezte Esztorszag gazdasagpolitikajanak
atfogo elemzését, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot és a nemzeti reformprogramot, valamint az eléz6 években
Esztorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Europai Unid atfogd gazdasagi korméanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unios szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentdséggel birnak a fenntarthato észt
koltségvetési és tarsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1. és 2. ajanlés tiikrozi.

(14) A Tanacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és azt a véleményt
fogalmazta meg, hogy Esztorszag varhatéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek,
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AJANLIJA, hogy Esztorszag 2016-ban és 2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezOk érdekében:

1.  Gondoskodjon magas szinvonalu kdzszolgéltatasok — kiilondsen szocidlis szolgaltatasok —
biztositasarol és az azokhoz vald hozzaférésrdl helyi szinten, tobbek kozott a javasolt helyi
onkormanyzati reform elfogadésa és végrehajtasa altal. Hozzon és hajtson végre
intézkedéseket a nemek kozotti bérszakadék szlikitésére, beleértve azokat, amelyek a joléti

tervben szerepelnek.

2. Mozditsa el6 a maganberuhazasokat a kutatas-fejlesztés és innovacio teriiletén, tobbek kozott

az egyetemek ¢és a vallalkozasok kozotti egylittmiikodés megerdsitése révén.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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	tekintettel az Európai Tanács következtetéseire,
	1. Gondoskodjon magas színvonalú közszolgáltatások – különösen szociális szolgáltatások – biztosításáról és az azokhoz való hozzáférésről helyi szinten, többek között a javasolt helyi önkormányzati reform elfogadása és végrehajtása által. Hozzon és ha...
	2. Mozdítsa elő a magánberuházásokat a kutatás-fejlesztés és innováció területén, többek között az egyetemek és a vállalkozások közötti együttműködés megerősítése révén.

