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RADETS HENSTILLING
af ...
om Estlands nationale reformprogram for 2016
og med Rédets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram for 2016

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og

artikel 148, stk. 4,

som henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvigning og samordning af ekonomiske politikker', seerlig artikel 5, stk.
2,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

! EFT L 209 af 2.8 1997, s. 1.
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som tager folgende i betragtning:

(1

2

3)

Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen den arlige vaekstundersogelse, som markerede
starten pa det europ®iske semester 2016 om samordning af de ekonomiske politikker. Den
17. og 18. marts 2016 tilsluttede Det Europeiske Rad sig prioriteterne i den arlige
vakstundersogelse. Den 26. november 2015 vedtog Kommissionen pa grundlag af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/20112 rapporten om varslingsmekanismen,
hvori Estland blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfores en
dybdegdende undersogelse. Samme dag vedtog Kommissionen en henstilling med henblik pa
Rédets henstilling om den ekonomiske politik i euroomrddet. Den 18. og 19. februar 2016
tilsluttede Det Europaiske Réad sig denne henstilling, og den 8. marts 2016 blev den vedtaget
af Radet’. Da Estland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes
forbindelser mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetare Union, ber Estland sikre

en fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen.

Den 26. februar 2016 blev landerapporten for Estland 2016 offentliggjort. Den indeholdt en
analyse af Estlands fremskridt med hensyn til gennemforelsen af de landespecifikke
henstillinger, som blev vedtaget af Radet den 14. juli 2015, og opfyldelsen af Estlands
nationale Europa 2020-mal. Rapporten indeholdt desuden en dybdegiende undersogelse efter
artikel 5 1 forordning (EU) nr. 1176/2011. Den 8. marts 2016 fremlagde Kommissionen
resultaterne af den dybdegaende analyse. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at

Estland ikke er berort af makrogkonomiske ubalancer.

Den 28. april 2016 fremlagde Estland sit stabilitetsprogram for 2016 og den 10. marts 2016 sit
nationale reformprogram for 2016. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenhange mellem

de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november 2011 om
forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer (EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25).
EUT C 96 af 11.3 2016, s. 1.
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)

Der er taget hensyn til relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med
programmeringen af de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold
til artikel 23 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013* kan
Kommissionen, hvis det er nedvendigt for at stotte gennemforelsen af relevante henstillinger
fra R4det, anmode en medlemsstat om at evaluere og foresld @ndringer 1 sin
partnerskabsaftale og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort naermere for,
hvordan den agter at anvende denne bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europaeiske struktur- og investeringsfondes effektivitet til

forsvarlig ekonomisk styring.

Estland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten. I sit
stabilitetsprogram for 2016 har regeringen planlagt et samlet underskud p& omkring 0,5 % af
BNP i1 2016-2018, hvorefter der igen forventes balance pa budgettet. Strukturelt set opfylder
Estland fortsat den mellemfristede budgetmalsatning — en strukturel saldo — i hele
programperioden. Ifelge stabilitetsprogrammet forventes den offentlige geeldskvote at ligge pé
ca. 10 % af BNP 12017 og at falde til ca. 92 % af BNP 1 2020. Det makrogkonomiske
scenarie, der ligger til grund for budgetfremskrivningerne, er realistisk for 2016, men
optimistisk for 2017. P4 basis af Kommissionens forarsprognose 2016 ventes den strukturelle
saldo at bevaege sig fra et overskud pé 0,6 % af BNP i 2015 til budgetbalance i 2016 og et lille
underskud pa 0,2 % af BNP i 2017, hvilket kan betragtes som taet pad den mellemfristede
malsatning. Yderligere afvigelser vil blive vurderet ud fra kravet om at fastholde den
strukturelle saldo pa den mellemfristede budgetmalsatning. Pa grundlag af sin vurdering af
stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens forarsprognose 2016 er Radet
af den opfattelse, at Estland forventes at vare 1 overensstemmelse med bestemmelserne i

stabilitets- og vaekstpagten.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om
feelles bestemmelser for Den Europiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for
Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samherighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

€))

Estland har gjort en stor indsats for at forbedre arbejdsmarkedsdeltagelsen, herunder ved at
gennemfore arbejdsevnereformen. Denne reform, som tradte i kraft i januar 2016 og vil vaere
fuldt gennemfort fra januar 2017, vil ege det samlede arbejdskraftudbud. Det vil vaere en
udfordring at hjelpe dem, der har vaeret vaek fra arbejdsmarkedet i lang tid, med at vende
tilbage. Der er ved at blive iverksat nye aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger for at hjelpe
dem, der er omfattet af arbejdsevnereformen, med at treede ind péd og blive pa

arbejdsmarkedet, og der er ogsa foretaget endringer af den finansielle stetteordning.

Estland har taget skridt til at ege incitamenterne til at arbejde ved at mindske skattetrykket pa
arbejde for alle indkomstgrupper, herunder lavtlonnede. Dette kan have medvirket til, at
Estland har en lavere arbejdsleshed og en hgjere beskaftigelse for lavtuddannede
arbejdstagere end EU-gennemsnittet. Blandt de foranstaltninger, der allerede er vedtaget, kan
navnes en ekstra skatterefusion for lavtlennede fra og med 2017. Dette forer imidlertid til
heje effektive marginalskattesatser, der risikerer at skabe en lavtlensfaelde og tilskynde til
udbetaling af kuvertlonninger. Virkningen af disse foranstaltninger vil forst vere kendt, efter

at de er blevet evalueret.

Gennemforelsen af strategien for livslang laering 1 2020 bidrog sammen med programmet for
erhvervsuddannelse for 2015-2018 til at skabe storre deltagelse inden for erhvervsrettede
uddannelser og ege deres arbejdsmarkedsrelevans. Andelen af studerende pa
erhvervsuddannelser, der folger et praktikforleb, ventes at stige, men frafaldsprocenterne pa

erhvervsuddannelserne giver fortsat anledning til bekymring.

Der er stadig mangler med hensyn til forskoleundervisning og bernepasningsfaciliteter for 0-

3-arige, men situationen er blevet bedre, og der skabes ekstra pladser hvert ar.
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Estland har den sterste kensbestemte lonforskel i EU. I 2014 var den pa 28,3 %. Dette skaber
risiko for, at kvinders potentiale ikke udnyttes fuldt ud. Den kensbestemte lonforskel skyldes
bl.a. en sektorspecifik og beskaftigelsesmaessig kensopdeling pé arbejdsmarkedet, en mangel
pa gennemsigtighed 1 lenningerne 1 den private sektor og lengere arbejdspauser for kvinder
som folge af omsorgsforpligtelser. Regeringen har bebudet en raekke foranstaltninger for at
mindske den kensbestemte lonforskel. De planlagte foranstaltninger, der stadig skal vedtages
og gennemfores, skal bl.a. forbedre dataindsamlingen, give arbejdstilsynene til opgave at
overvége, hvordan arbejdsgiverne anvender princippet om lige lon, skabe storre
lengennemsigtighed, give fedre incitamenter til at pitage sig en del af foreldreorloven og oge
adgangen til bernepasningsfaciliteter. Velfardsplanen for 2016-2023 omfatter ligestillingsmél
og foranstaltninger til at bekempe stereotyper og kensopdeling pa arbejdsmarkedet. Der er
ogsa planer om foranstaltninger, der kan lette byrden for familier og fa omsorgspersoner ind
pa arbejdsmarkedet, hvilket forventes at fi positive virkninger for kvinders deltagelse pa

arbejdsmarkedet.

I Estland er adgangen til offentlige ydelser ikke garanteret i alle kommuner, og det er stadig
en udfordring at sikre lokale kvalitetsydelser inden for bl.a. transport, uddannelse,
langtidspleje for &ldre og andre lokale sociale ydelser. I marts 2016 forelagde regeringen et
udkast til en lov om administrativ reform for Parlamentet for at bane vejen for en reform af
lokalforvaltningen. Reformen bebuder bade frivillige og statsiveerksatte sammenlagninger,
der skal sikre mere tilgeengelige ydelser af en bedre kvalitet samt en mere effektiv og
kompetent forvaltning. Den @ndrede lov om social velferd fastsetter minimumskrav til ni
sociale ydelser, men det er usikkert, om den kan gennemfores, pa grund af mangler i den
kommunale service. Den foresldede reform af lokalforvaltningen er stadig ikke blevet

gennemfort.
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(14)

Estland har et af de mest gunstige forhold mellem BNP og investeringer, bade hvad angér den
private og den offentlige sektor. Landet skal imidlertid stadig takle visse udfordringer for
yderligere at kunne forbedre investeringsmiljoet. Estland har taget skridt til at gennemfore
strategien for forskning, udvikling og innovation ("et vidensbaseret Estland") og strategien for
fremme af iverksatterkultur, der tilsammen udger grundlaget for landets planer om
intelligent specialisering. Sikring af god synergi mellem disse strategier kan bidrage til at
stimulere private investeringer i forskning, udvikling og innovation, navnlig med tanke pa at
erhvervsinvesteringerne i forskning og teknologi faldt til 0,6 % af BNP i 2014, og at det er
usandsynligt, at Estland ndr op pd mdlet om 3 % af BNP til forskning, udvikling og
innovation i 2020. Kun fa virksomheder samarbejder med forskningsinstitutioner, og derfor
indgives der kun et lavt antal patentansegninger. Samtidig synes Estlands eksport af
forarbejdede varer overordnet set at have bevaget sig i retning af billigere varer. Manglen pa
arbejdskraft og ferdigheder kan udgere en hindring for egede investeringer i de

hejteknologiske sektorer.

Som led 1 det europaiske semester har Kommissionen gennemfort en omfattende analyse af
Estlands ekonomiske politik, som blev offentliggjort 1 landerapporten for 2016. Den har ogsé
vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram samt opfelgningen pa de
henstillinger, der er blevet rettet til Estland i de foregdende ar. Den har ikke blot taget hensyn
til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Estland, men ogsé
til, 1 hvor hej grad de er 1 overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke EU's samlede skonomiske styring, ved at der pa EU-plan ydes bidrag til
kommende nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europaiske semester

afspejles 1 henstilling 1 og 2 nedenfor.

Rédet har pa baggrund af denne vurdering gennemgéet stabilitetsprogrammet og er af den

opfattelse, at Estland forventes at vare i overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten,
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HENSTILLER, at Estland 1 2016 og 2017 iverksetter tiltag med henblik pi at:

1. Sikre udbuddet og tilgengeligheden af offentlige ydelser af hoj kvalitet, isar sociale ydelser,
pé lokalt plan, bl.a. ved at vedtage og gennemfore den foreslaede reform af
lokalforvaltningen. Treffe og gennemfore foranstaltninger for at mindske lenforskellene

mellem kennene, herunder de foranstaltninger, der indgar i velfeerdsplanen.

2. Fremme private investeringer i forskning, udvikling og innovation, herunder ved at styrke

samarbejdet mellem universiteter og erhvervsliv.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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