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DOPORUCENI RADY
ze dne...
k narodnimu programu reforem Estonska na rok 2016
a stanovisko Rady k programu stability Estonska z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na Cl. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
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Vzhledem k témto duvodim:

(1

2

3)

Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise rocni analyzu riistu, jez zahajila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila
Evropska rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zékladé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1176/2011% zpravu mechanismu
varovani, ve které je Estonsko uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden
hloubkovy pirezkum. Téhoz dne piijala Komise rovnéz doporuceni pro doporuceni Rady
tykajici se hospodaiské politiky eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech
18.-19. tnora 2016 a Rada jej prijala dne 8. biezna 2016°. Estonsko by jakozto zemg, jejiz
meénou je euro, melo vzhledem k tzkému propojeni ekonomik v hospodarské a ménové unii

zajistit, aby uvedené doporuceni bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

Dne 26. tinora 2016 byla zvetejnéna zprava o Estonsku pro rok 2016. V této zprave byl
posouzen pokrok, jejz Estonsko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni ptijatych Radou
dne 14. ¢ervence 2015 i ndrodnich cilli v rdmci strategie Evropa 2020. Zprava obsahuje
rovnéz hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natfizeni (EU) €. 1176/2011. Vysledky
hloubkového piezkumu Komise zvefejnila dne 8. bfezna 2016. Komise na zakladé své

analyzy dospéla k zavéru, ze Estonsko se nepotykéd s makroekonomickou nerovnovahou.

Dne 28. dubna 2016 ptedlozilo Estonsko svilj program stability z roku 2016 a dne
10. biezna 2016 sviij narodni program reforem na rok 2016. Vzhledem k jejich provazanosti

byly oba programy posuzovany soucasné.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).
Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(4) Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pfi programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a prislusné programy prezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatteni
propojujicich u¢innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

(5) Na Estonsko se v soucasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu. Ve svém
programu stability z roku 2016 planuje vlada v obdobi 20162018 celkovy schodek ve vysi
zhruba 0,5 % HDP, po némz ma nésledovat vyrovnany rozpocet. Pokud jde o strukturalni
saldo, Estonsko v programovém obdobi nadale spliuje stfednédoby rozpoctovy cil —
vyrovnany rozpocet ve strukturalnim vyjadieni. Podle programu stability se predpoklada, ze
pomér veiejného dluhu k HDP ziistane v roce 2017 na urovni kolem 10 % HDP a poté se
bude sniZovat na pfiblizn€ 9" % HDP v roce 2020. Makroekonomicky scénat, z néhoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji, je pro rok 2016 realisticky, avSak pro rok 2017 optimisticky.
Podle prognozy Komise z jara 2016 se ocekava, ze strukturalni saldo piejde z prebytku ve
vys$i 0,6 % HDP v roce 2015 do vyrovnaného rozpoctu v roce 2016 a do mirného schodku ve
vys$i 0,2 % HDP v roce 2017, coz lze povazovat za hodnotu blizkou stfednédobému
rozpoctovému cili. Dalsi odchylky by byly posuzovany na zékladé pozadavku na udrzovani
strukturélniho salda na rovni sttednédobého rozpoctového cile. Na zakladé posouzeni
programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva, ze

Estonsko dodrzi ustanoveni Paktu o stabilité a rustu.

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(6)

(7

®)

©)

Estonsko podniklo vyznamné kroky ke zlepSeni ucasti na trhu prace, mezi néz patii realizace
reformy tykajici se posuzovani pracovni schopnosti. Tato reforma vstoupila v platnost v lednu
2016, pln¢ zavedena bude od ledna 2017 a zvysi celkovou nabidku pracovnich sil. Velkou
vyzvou bude pomoc osobam, jez byly dlouhodobé mimo trh préce, k jejich opétovnému
zaClenéni. Zavadéji se nova aktivni opatteni, jejichz cilem je pomoci ti€astniklim reformy
vstoupit na trh prace a udrzet se na ném, a byly také provedeny zmény v rezimu finan¢ni

podpory.

Estonsko piijalo opatieni ke zlepseni pobidek k praci tim, ze snizilo danové zatizeni prace pro
vSechny ptijmové skupiny, véetné osob s nizkymi piijmy. To mohlo ptispét k tomu, ze
Estonsko vykazuje niz§i miru nezaméstnanosti a vy$$i miru zaméstnanosti pracovnikil

s nizkou kvalifikaci, nez je primér EU. Mezi jiz piijata opatieni patii dodatecné vraceni dané
osobam s nizkymi piijmy, které ma byt zahajeno v roce 2017. Vede to vSak k vysokym
efektivnim meznim danovym sazbam, coz s sebou nese riziko vzniku pasti nizkych mezd

a motivace k ,,vyplatdm v obalce*. Dopad téchto opattfeni bude zndm az po vyhodnoceni.

Realizace strategie celozivotniho uc¢eni 2020 a programil odborného vzdé€lavani a ptipravy na
obdobi 2015-2018 pomohla zvysit Gcast na odborném vzdélavani a piiprave, jakoz i jejich
relevantnost pro trh prace. Ocekava se, ze podil studentli odborného vzdélavani a ptipravy
vcetné ucnovské pripravy poroste, divodem k obavam vsak zlistdva mira pred¢asného

ukonceni dochazky v této oblasti vzdélavani.

Pokud jde o mista v zafizenich ptedSkolniho vzdélavani a péce o déti ve veéku do tii let,

panuje stale jejich nedostatek, avsak situace se zlepSuje a kazdym rokem mista ptibyvaji.
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(10)

(an

Estonsko mé v EU nejvyssi rozdil v odméiovani Zen a muzu, ktery v roce 2014 €inil 28,3 %.
Vznika tak riziko, ze potencial zen nebude pln¢ vyuzit. Rozdily v odménovani zen a muzt
prameni mimo jiné z profesni a odvétvové segregace muzil a zen na trhu prace, nedostatecné
transparentnosti mezd v soukromém sektoru a delSiho pferuseni profesni drahy u zen

z diivodu péce o deti. K vyteseni rozdili v odménovani zen a muzl vldda oznamila fadu
opatfeni. Zamyslend opatfeni jest€ musi byt piijata a provedena a patii mezi né¢ mimo jiné
zlepsSeni sbéru udajii, povéieni inspektoratl prace sledovanim toho, jak zaméestnavatelé
uplatiiuji zasadu rovné mzdy, podpora transparentnosti mezd, pobidky otctim k ucasti na
rodicovské dovolené a zlepSeni pristupu k zatizenim péce o déti. Cile v oblasti rovnosti Zen
a muzil véetn¢ opatieni pro feSeni segregace zen a muzli na trhu prace a pro boj proti
stereotypim obsahuje socialni plan pro obdobi 2016-2023. Planuji se opatieni k usnadnéni
rodinné péce a k podpoie navratu pecujicich osob na trh prace a ocekavaji se pozitivni u€inky

na ucast zen na trhu prace.

Ptistup k vefejnym sluzbam neni v Estonsku zarucen ve vSech obcich a poskytovani
kvalitnich sluzeb v oblastech jako doprava, vzdélavani, dlouhodobd péce o seniory a dalsi
socialni sluzby na mistni Grovni zlstava nadale problémem. V breznu 2016 predlozila vlada
parlamentu navrh zakona o spravni reformé, aby pfipravila pidu pro reformu mistni spravy.
Reforma ptedpoklada jak dobrovolné, tak vladou iniciované fuze, jejichz cilem je nabidnout
dostupné a kvalitni sluzby a zajistit u¢innéjsi a kompetentnéjsi spravu. Pozménény zékon

o socialnim zabezpeceni stanovi minimalni pozadavky pro devét socialnich sluzeb, ale jeho
provadéni je ohrozeno kviili nedostatkiim pti poskytovani sluzeb na obecni trovni.

Navrhovana reforma mistni spravy dosud nebyla pfijata.
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(12)

(13)

(14)

Estonsko vykazuje jeden z nejvyssich pomért investic k HDP jak v soukromém, tak vetfejném
sektoru. Nicméné i zde pretrvavaji urcité problémy, které zemé musi vyftesit, aby dale zlepsila
prostiedi pro investice. Estonsko podniklo kroky k provadéni strategie pro vyzkum, vyvoj

a inovace ,,Estonsko zalozené na znalostech* a strategie pro rast podnikani, které spolecné
tvoii ramec pro inteligentni specializaci. Zajisténi dobré synergie mezi témito strategiemi
muze pomoct stimulovat soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci zejména proto, ze
investice podnikt do vyzkumu a technologii se v roce 2014 snizily na 0,6 % HDP a Estonsku
se pravdépodobné nepodaii dosdhnout cile 3 % HDP na vyzkum, vyvoj a inovace v roce
2020. Pocet podnikt spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi je omezen, coz ma za
nasledek nizky pocet patentovych piihlasek. Kromé toho se v poslednich letech zménila
celkova skladba estonského vyvozu primyslového zbozi ve prospéch zbozi nizsi hodnoty.
Nedostatek pracovnich sil a kvalifikace mize pfedstavovat prekazku pro vétsi investice do

odvétvi Spickovych technologii.

V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodaiské politiky
Estonska, kterou zvetejnila ve své zprave o Estonsku pro rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoZz 1 opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni, ktera
byla Estonsku adresovana v pfedchozich letech. Vzala v uvahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Estonsku, ale také jejich soulad

s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, ze do rozhodovéni ¢lenskych statii v budoucnu budou zahrnuty vstupy na urovni

EU. Doporuceni v rdmci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

& (1) a(2).

Na zéakladé tohoto posouzeni Rada projednala program stability a je toho nazoru, ze Estonsko

Pakt o stabilit€ a rustu dodrzi.
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DOPORUCUIJE Estonsku v obdobi 2016-2017:

1.  Zajistit poskytovani a dostupnost vysoce kvalitnich, zejména socialnich, vetejnych sluzeb na
mistni irovni, mimo jiné piijetim a provedenim navrhované reformy mistni spravy. Ptijmout
a provést opatieni na snizeni rozdilii v odménovani zen a muzi, vcetné opatieni, jez jsou

obsazena v socialnim planu.

2. Podpotit soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci, a to téZ posilenim spoluprace

mezi akademickou obci a podniky.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,
	1. Zajistit poskytování a dostupnost vysoce kvalitních, zejména sociálních, veřejných služeb na místní úrovni, mimo jiné přijetím a provedením navrhované reformy místní správy. Přijmout a provést opatření na snížení rozdílů v odměňování žen a mužů, vč...
	2. Podpořit soukromé investice do výzkumu, vývoje a inovací, a to též posílením spolupráce mezi akademickou obcí a podniky.

