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RADETS REKOMMENDATION
av den ...
om Tysklands nationella reformprogram 2016,

med avgivande av radets yttrande om Tysklands stabilitetsprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artiklarna 121.2 och

148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt §vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sérskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsdttningskommitténs yttrande,

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvéxtdversikten, som inledde 2016
ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken. Prioriteringarna
1 den arliga tillvaxtoversikten godkéndes av Europeiska radet den 17—18 mars 2016. Den
26 november 2015 antog kommissionen, pa grundval av forordning (EU) nr 1176/2011,
rapporten om forvarningsmekanismen, dir det angavs att Tyskland var en av de
medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog
kommissionen en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska politiken
for euroomrddet. Den rekommendationen godkéndes av Europeiska radet den 18—19 februari
2016 och antogs av radet den 8 mars 2016°. Med tanke p4 att ekonomierna i den ekonomiska
och monetéra unionen &r titt ssmmanvévda bor Tyskland, i egenskap av ett land som har

euron som valuta, se till att dessa rekommendationer genomfors fullstdndigt och 1 tid.

3 EUT L 96, 11.3.2016, s. 1.
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Landsrapporten for Tyskland offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehéll en
bedomning av hur vél Tyskland hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som
antogs av radet den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal. Den innehdll
ocksa den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011.
Den 8 mars 2016 antog kommissionen ett meddelande om resultatet av den fordjupade
granskningen. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att Tyskland har makroekonomiska
obalanser. I synnerhet tyder det stora och ihallande Gverskottet i bytesbalansen pa dverdrivet
sparande och 1ag investeringsvilja i bade den privata och den offentliga sektorn. Svaga
inhemska investeringar himmar den potentiella tillvéixten och det starka beroendet av extern
efterfragan medfor makroekonomiska risker mot bakgrund av dimpad utlandsk efterfragan.
Overskottet i bytesbalansen har ocks4, pa grund av storleken, negativa effekter pa
euroomradets ekonomiska resultat. Att ta itu med det genom att 6ka investeringarna skulle

oka Tysklands tillviaxtpotential och stddja dterhamtningen i euroomrédet.

Den 15 april 2016 lade Tyskland fram sitt stabilitetsprogram for 2016 och den 29 april 2016
sitt nationella reformprogram. De bdda programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas 1 beaktande.

Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se ver och foresla dndringar av sin partnerskapsoverenskommelse och av
relevanta program nér s krévs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran rddet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

ndrmare hur den kommer att tillimpa denna bestammelse.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Tyskland omfattas for ndrvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och av
skuldkriteriet. I stabilitetsprogrammet for 2016 planerar regeringen en totalt sett balanserad
budget under 2016-2020. Det medelfristiga budgetmalet — ett strukturellt underskott pa 0,5 %
av BNP — kommer att uppritthallas med marginal under hela programperioden. Enligt
stabilitetsprogrammet kommer den offentliga skuldkvoten att sjunka gradvis till 59,5 % 2020.
Det makroekonomiska scenario som ligger till grund for budgetprognoserna, som inte har
godkénts av nagot oberoende organ, ar rimligt. Enligt kommissionens véarprognos 2016
berdknas det strukturella saldot ligga pa ett dverskott pa 0,4 % av BNP 2016 och 2017, vilket
ar over det medelfristiga budgetmalet. Eventuella framtida avvikelser, inklusive dem
fororsakade av offentliga investeringsbehov, kommer att beddmas mot bakgrund av kravet pa
att halla det strukturella saldot 1 nivd med det medelfristiga budgetmaélet. Bruttoskulden
forvéntas sjunka successivt till en nivd under vad skuldkriteriet krdver. Detta skapar utrymme
for okade offentliga investeringar. Radet anser, pa grundval av sin bedomning av
stabilitetsprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Tyskland kan forvéntas folja

stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.
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Forbundsregeringen har visserligen beslutat om flera dtgérder for att 6ka investeringarna i
infrastruktur under de kommande aren, men anslagen forefaller fortfarande varken ge nagon
varaktig uppatgaende trend i de offentliga investeringarna eller svara mot behoven av
investeringar 1 infrastrukturen. Den fasta nettoinvesteringen har varit fortsatt markant negativ
pa kommunal niva, vilket tyder pé underinvestering. De totala utgifterna for utbildning och
forskning har endast 6kat nagot under de senaste aren och nér kanske inte ens upp till det
nationella mélet pa 10 % av BNP 2015. Fortsatta investeringar i utbildning, forskning och
innovation ér av avgorande betydelse for att trygga Tysklands framtida konkurrenskratft.
Eftersom budgeten forvéntas forbli balanserad sett sévél totalt som strukturellt 20162017,
finns det fortsatt finanspolitiskt utrymme for storre offentliga investeringar utan att man bryter
mot reglerna for stabilitets- och tillvaxtpakten eller utloser den nationella skuldbromsen. En
reform av pensionssystemet skulle bidra till att sékerstilla den 1angsiktiga hallbarheten i de
offentliga finanserna. Skatteutjamningens nuvarande utformning dr komplicerad och forefaller
leda till simre incitament att forbattra intdkterna i enskilda delstater. Den padgaende Gversynen
av de federala finanspolitiska relationerna innebdr en mojlighet att stirka regelverket, dven
genom att sékerstilla tillrdckliga offentliga investeringar pa alla forvaltningsnivéer, sirskilt
for kommuner. Det aktuella kompromissforslag som delstaterna enats om skulle innebéra ett
enklare system for 6vergripande skatteutjamning. Forslaget dr dock fortfarande otydligt om
vem som har ansvar for vilket utgiftsomrade, och det misslyckas med att skapa okat
oberoende pa egen skattebas. Parallellt anviands alternativ till traditionell statlig finansiering
av transportinfrastrukturen, bland annat genom offentlig-privata partnerskap, endast i
begridnsad omfattning. Vidare utgor faktorer som en komplicerad fordelning av
planeringsansvaret ver olika forvaltningsnivéer, flaskhalsar kopplade till férvaltningens
kapacitet och krangliga tillstindsférfaranden hinder for investeringar. En mer effektiv
anviandning av offentlig upphandling kunde vidare inverka positivt pd investeringsviljan,
eftersom den andel av upphandlingarna som offentliggors i hela EU fortfarande ligger langt

under EU-genomsnittet.
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Det krangliga systemet for foretagsbeskattning himmar fortfarande investeringsviljan i den
privata sektorn, och det totala inkomstskattetrycket pa foretag, inklusive den lokala
bolagsskatten (Gewerbesteuer) och solidaritetsavgiften, dr fortfarande hogt. Den lokala
bolagsskatten framkallar effektivitetsforluster pd grund av att icke-vinstgivande komponenter
ingar 1 skattebasen. Skattesystemet gynnar lanefinansiering framfor finansiering med eget
kapital, och indikatorn for lanegynnande beskattning dr den attonde hogsta i unionen under
2015. Forhallandevis tillvaxtvdnliga konsumtionsskatter och periodiskt aterkommande
fastighetsskatter som andel av det totala skatteintaget lag mellan 2007 och 2014 stilla pa cirka
28-29 %, vilket ar ldgt jamfort med unionsgenomsnittet pa 32—-33 %. Dessutom har trenden
mot Okat skatteuttag vid fastighetsdverlatelser fortsatt, i stillet for en 6kning av mindre
snedvridande periodiska fastighetsskatter. Atgirder vidtagna for att modernisera
skatteforvaltningen inskrénktes till att den federala regeringen antog lagstiftning om att gora
skatteforvaltningens forfaranden enklare. Ett automatiskt utbyte av skatteuppgifter mellan
skatteforvaltningarna i de 16 delstaterna, vilket hade kunnat underlitta effektiviteten vid
skatterevisioner, existerar fortfarande inte. Totalt sett leder strukturella brister och fordrojd
modernisering till relativt sett otillrickliga resultat for skatteforvaltningen och ineffektiv

skatteuppbord.

I Tyskland adr mojligheterna att anskaffa kapital 1 allmédnhet goda. Internationellt sett dr dock
riskkapitalmarknaden fortfarande underutvecklad, och skattebetingade ramvillkor kan
begrinsa dess storlek. Forbéttrad tillgéng till riskkapital &r en viktig faktor nér det géller att
frimja foretagsverksamhet, dven 1 hogteknologiska sektorer och kunskapsintensiva tjinster.
Forbundsregeringen har beslutat om en rad dtgirder for att forbéttra villkoren for riskkapital
och ytterligare atgirder &r under diskussion. Dessutom skulle en 6versyn av regelverket for
riskkapital kunna bidra till att stimulera den privata investeringsviljan, &ven hos utldndska

investerare.
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De politiska atgérderna for att frimja konkurrensen inom tjdnstesektorn, sérskilt de fria
yrkesutdvarnas tjansteutbud, har varit begrénsade. Tyskland hor till de medlemsstater vars
regelverk skapar hoga hinder i tjanstesektorn. Restriktiv varumarknadsreglering har paverkat
priserna och produktiviteten. Lag produktivitet och stora paslag ger en fingervisning om att
det i Tyskland finns stort utrymme for bittre prestanda i tjdnsteutbudet frén de fria
yrkesutovarna. Problemen for foretagstjinster orsakas av tillstandskrav, restriktioner rorande
verksamheter pa flera olika omraden, krav pa forsakringar och prisreglering. Krav pé juridisk
form och aktieinnehav upprétthalls ocksé fortfarande. Den handlingsplan som Tyskland
lamnade in efter den 6msesidiga utvirderingen och som giller tilltrdde till och utévande av
reglerade yrken innehaller endast ett begrénsat antal forslag pa atgirder, men det finns

uppenbart utrymme for mer ambitidsa forslag.

Sett 1 ett helhetsperspektiv dr arbetsmarknaden visserligen mycket stark, i synnerhet ligger
arbetslosheten pd historiskt 14ga nivéer, men aldersrelaterad brist pa arbetskraft och
kompetens hotar och manar till fullt utnyttjande av den nu tillgdngliga arbetskraften. Eftersom
tendenserna inte bara dr en utmaning for arbetsmarknaden utan ocksa for hallbarheten och
tillrackligheten i pensionssystemet forefaller starkare incitament for senarelagd pensionering
oundvikligt. Fattigdomsrisken bland éldre (16,3 % 2014) ligger 6ver genomsnittet i unionen
(13,8 %) och det lagstadgade pensionssystemets ersittningsniva sanks successivt, samtidigt
som graden av anslutning till andrahands- och tredjehandssystem &r for 1ag for att risken ska
minska vésentligt. Antalet forménstagare som fick en behovsprovad minimiinkomst for
pensiondrer fordubblades ndstan mellan 2003 och 2014. Forslag pa béttre incitament att
senareldgga pensionering (Flexi-Rente) har dock dnnu inte formaliserats. Det aterstar att se

hur effektiva de blir pa att motverka de incitament till fértida pensionering som inférdes 2014.
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Arbetsmarknadspotentialen hos vissa grupper, sdrskilt kvinnor och personer med
invandrarbakgrund, underutnyttjas fortfarande, och motivationssankare nir det géller arbete,
sarskilt for andreforsorjaren 1 hushéllen, kvarstar. Séardrag hos skattesystemet och
sjukforsdkringen avhéller andreforsorjaren frén att arbeta eller utdka antalet arbetade timmar.
Detta bidrar till att andelen heltidsarbetande kvinnor &r liten och till att antalet arbetade
timmar i genomsnitt per kvinna ar bland de ldgsta i unionen, trots hog sysselsittningsgrad for
kvinnor. Som biprodukt till att minimilonen inférdes kan en viss dvergang fran minijobb till
vanliga arbeten konstateras, men sju miljoner ménniskor &r fortfarande sysselsatta med
minijobb (av vilka omkring fem miljoner madnniskor har ett minijobb som sitt enda avlonade
arbete). Den omsténdigheten att minijobben ar befriade fran inkomstskatt — i manga fall fran
alla socialforsdkringsavgifter fran arbetstagaren — kan avhalla arbetstagare fran att flytta till
arbeten med I6ner over taket for minijobben pa 450 euro per manad. Den avhallande faktorn
ar 1 méanga fall starkare for makar underkastade gemensam inkomstbeskattningen. Den
positiva effekten pa hushallens inkomster och konsumtion till f6ljd av den lilla hdjningen av
flera bidrag och utjimningen av de inflationsbetingade marginalskatteeffekterna kan
vésentligen utplinas av de hogre socialforsidkringsavgifterna for arbetstagarna. Skattekilen pa
minimilonens niva dr hog i jimforelse med andra medlemsstater, vilket leder till lagre
inkomster i den nedre delen av 16neskalan. Genom att sdnka arbetstagarnas
socialforsdkringsavgifter och den personliga inkomstskatten, d&ven genom riktade bidrag eller
aterbaring, kan man minska skattekilen och 6ka laginkomsttagarnas disponibla inkomst, och

dédrigenom 0ka konsumtionsmdgjligheterna.

Det stora inflode av flyktingar som Tyskland upplevt under det senaste dret har ett antal
ekonomiska och sociala foljdverkningar for landet. Pa kort sikt kommer inflodet av flyktingar
att 0ka de offentliga utgifterna och skapa storre inhemsk efterfragan, vilket leder till 6kad
BNP, men pa medellang sikt dr effekten pa sysselsdttning och tillvéxt avhingig av hur vil
flyktingarna integreras i samhéllet och pa arbetsmarknaden, inklusive med hjélp av extra
utbildning. Frégan star hogt upp pa den politiska agendan bade pad EU-niva och pa
medlemsstaternas niva, och den kommer att f6ljas och analyseras noggrant, dven 1

landsrapporten 2017.
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Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Tysklands ekonomiska politik och offentliggjort den 1 2016 ars landsrapport.
Kommissionen har ocksd bedomt stabilitetsprogrammet och det nationella reformprogrammet
samt uppfoljningen till de rekommendationer Tyskland har fétt tidigare ar. Kommissionen har
beaktat inte bara programmens relevans for hillbarheten i finanspolitiken och den
socioekonomiska politiken 1 Sverige utan ocksa i vilken man EU:s regler och riktlinjer har
1akttagits, mot bakgrund av behovet att stirka den 6vergripande ekonomiska styrningen 1
unionen genom att framtida nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva.
Rekommendationerna inom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat stabilitetsprogrammet, och anser” att

Tyskland kan forvéntas folja stabilitets- och tillvaxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens férdjupade granskning och denna bedomning har radet
granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i1 forordning (EU) nr 1176/2011 aterspeglas i

rekommendationerna 1-3 nedan.

Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Tyskland att under 2016 och 2017 vidta foljande &tgérder:

1. Skapa en varaktig uppétgaende trend i de offentliga investeringarna, sirskilt i infrastruktur,
utbildning, forskning och innovation, med bibehéllen respekt for det medelfristiga malet.
Forbéttra utformningen pé de federala finanspolitiska relationerna, i syfte att 6ka offentliga

investeringar, sérskilt pA kommunal niva.

2. Minska de ineffektiva inslagen i skattesystemet, sirskilt genom att se dver
foretagsbeskattningen och den lokala bolagsskatten, modernisera skatteférvaltningen och se
over regelverket for riskkapital. Intensifiera atgérderna for att stimulera konkurrens 1

tjdnstesektorn, sérskilt for foretagstjdnster och reglerade yrken.

3.  Forbéttra incitamenten att senareldgga pensionering och undanréja motivationssiankare som
avhéller andreforsorjaren 1 hushéllen fran arbete. Krympa den stora skattekilen for

laginkomsttagare och underlétta 6vergdngen fran minijobb till vanliga arbeten.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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