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ODPORUCANIE RADY
Zewsy
ktoré sa tyka narodného programu reforiem Nemecka na rok 2016
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Nemecka na rok 2016

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok 148

ods. 4,
so zretel'om na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpo&tov a o dohl’ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii', a najmi na jeho &lanok 5

ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najmi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporucanie Eurdpskej komisie,

so zrete'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zrete'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

U.v.ESL209,2.8.1997, s. 1.
2 U.v. EUL 306,23.11.2011, s. 25.
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so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

(1) Komisia prijala 26. novembra 2015 ro¢ny prieskum rastu, o znamenalo zac¢iatok eurdépskeho
semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2016. Priority ro¢ného prieskumu
rastu schvalila Europska rada v ditoch 17. az 18. marca 2016. Komisia prijala 26. novembra
2015 na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 spravu o mechanizme varovania, v ktorej
uréila Nemecko za jeden z ¢lenskych §tatov, vo vztahu ku ktorym sa vykona hibkové
preskiimanie. V ten isty dent Komisia prijala aj odporucanie na odporucanie Rady tykajlice sa
hospodarskej politiky v eurozone. Toto odporucanie schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 18.
— 19. februara 2016 a Rada ho prijala 8. marca 2016°. Nemecko ako krajina, ktorej menou je
euro, by malo aj vzhI'adom na uzke prepojenia medzi ekonomikami v hospodarskej a menove;j

unii zabezpecit’ Uplné a véasné vykonanie uvedeného odportcania.

3 U.v. EU C 96, 11.3.2016, s. 1.
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(2) Sprava o Nemecku na rok 2016 bola uverejnend 26. februara 2016. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Nemecko dosiahlo pri plneni odporucani pre jednotlivé krajiny prijatych Radou
14. jula 2015, a pokrok Nemecka pri dosahovani jeho narodnych ciel'ov stratégie Eurdpa
2020. Obsahovala aj hibkové preskiimanie podl'a ¢lanku 5 nariadenia (EU) ¢. 1176/2011.
Komisia 8. marca 2016 prijala oznamenie, v ktorom predstavila vysledky hibkového
preskiimania. Na zaklade svojej analyzy Komisia dospela k zaveru, ze v Nemecku existuju
makroekonomické nerovnovahy. Velky a pretrvavajuci prebytok bezného uctu odzrkadl'uje
nadmerné Gspory a utlmené investicie v sitkromnom aj verejnom sektore. Slabé doméace
investicie brzdia potencialny rast a vyrazné spoliechanie sa na externy dopyt v kontexte
utlmeného zahrani¢ného dopytu so sebou prinaSa makroekonomické rizika. Prebytok bezného
uctu ma vzhl'adom na jeho velkost” aj nepriaznivé dosledky na hospodarsku vykonnost’
eurozony. RieSenie tejto situdcie posilnenim investicii by zvysilo rastovy potencidl Nemecka

a pomohlo by udrzat’ hospodarske ozivenie v eurozone.

(3) Nemecko predlozilo 15. aprila 2016 svoj program stability na rok 2016 a 29. aprila 2016 svoj
narodny program reforiem. S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi nimi sa obidva tieto

programy posudzovali sti¢asne.

(4) Prislusné odportcania pre jednotlivé krajiny sa zohl'adnili pri programovani eurépskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov na roky 2014 — 2020. Podl'a ¢lanku 23 nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013* plati, Ze ak je to nevyhnutné na podporu
vykondavania prislusnych odporacani Rady, Komisia mdze poziadat’ clensky §tat, aby
preskumal svoju partnerski dohodu a prislusné programy a navrhol ich zmeny. Komisia
poskytla d’alsie informécie o tom, ako bude vyuzivat’ toto ustanovenie, v usmerneniach o
uplatiiovani opatreni spajajucich u¢innost’ eurépskych strukturdlnych a investi¢énych fondov s

riadnou spravou hospodarskych zélezitosti.

4 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym
sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka
a Europskom ndmornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o
Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a
Eurdpskom ndmornom a rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) €.
1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320).
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Na Nemecko sa v st¢asnosti vztahuje preventivna ¢ast’ Paktu stability a rastu a dlhové
pravidlo. Vlada vo svojom programe stability na rok 2016 planuje vyrovnany stav celkového
rozpoctu v rokoch 2016 az 2020. Pocas celého programového obdobia sa aj nad’alej s
rezervou dodrziava strednodoby rozpoctovy ciel’, ktorym je Strukturalny deficit vo vyske

0,5 % HDP. Na zaklade programu stability sa o€akava, ze pomer verejného dlhu k HDP
postupne klesne na 59,5 % v roku 2020. Makroekonomicky scendr, na ktorom sa zakladaju
tieto rozpoctové prognozy a ktory neschvalil nezavisly organ, je vierohodny. Na zaklade
prognézy Komisie z jari 2016 sa predpoklada, ze Strukturdlne saldo zaznamena v rokoch 2016
a 2017 prebytok vo vyske 0,4 % HDP, ¢o znamena, ze bude nad Groviiou strednodobého
rozpoctového ciel'a. Mozné buduce odchylky, vratane odchylok na uspokojenie potrieb
verejnych investicii, by sa posudzovali na zaklade poziadavky na udrzanie Strukturdlneho
salda na tirovni strednodobého rozpoctového ciel’a. Predpoklada sa, Ze hruby dlh bude aj
nad’alej vykazovat’ stabilnu klesajlicu tendenciu nad ramec poziadaviek dlhového pravidla. To
vytvara priestor na ozivenie verejnych investicii. Rada na zéklade svojho postdenia programu
stability a po zohl'adneni progndzy Komisie z jari 2016 zastava nazor, ze Nemecko podl'a

ocakavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.
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(6)

Hoci spolkova vlada prijala viacero opatreni na zvySenie investicii do infrastruktury v
nasledujucich rokoch, zda sa, Ze tieto prostriedky este neprivodili udrzatel'ny stupajuci trend
vo verejnych investiciach a nespliiajii poziadavky na investicie do infrastruktary. Tvorba
¢istého fixného kapitalu bola nad’alej vyrazne negativna na urovni obci, Co poukazuje

na nizku mieru investicii. Celkové vydavky na vzdeldvanie a vyskum sa v poslednych rokoch
zvysili len mierne a je mozné, Ze v roku 2015 nedosiahli narodny ciel’ 10 % HDP.
Pokracujuce investicie do vzdelavania, vyskumu a inovdcii si pre zabezpecenie
konkurenéného postavenia Nemecka v budticnosti klI'acové. Ked'ze sa ocakava, ze rozpocet v
celkovom aj Strukturalnom vyjadreni zostane v rokoch 2016 — 2017 vyrovnany, stale existuje
dostatocny fiSkalny priestor na vysSie verejné investicie bez toho, aby sa porusili pravidla
Paktu stability a rastu a narodnej dlhovej brzdy. Reforma déchodkového systému by prispela
k zabezpeceniu dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii. Suc¢asna Struktara fisSkalneho
vyrovnavania je zlozitd a ma sklon znizovat’ stimuly na zlepSenie prijmov v jednotlivych
spolkovych krajinach. Prebiehajuca revizia spolkovych fiskalnych vzt'ahov poskytuje
moznost’ posilnit’ tento rdmec aj zabezpecenim dostato¢nych verejnych investicii na vsetkych
urovniach verejnej spravy, najmi pre obce. Suc¢asny kompromisny navrh dojednany
spolkovymi krajinami by priniesol zjednoduSené horizontélne fiskélne vyrovnavanie. Zostava
vSak nejasny, pokial’ ide o d’alSie oddelenie pravomoci v oblasti vydavkov, a nedosahuje sa
nim zvysenie autondmie prijmov. Zarovei plati, Ze alternativne nastroje tradi¢ného Statneho
financovania dopravnej infrastruktary, aj pomocou verejno-sukromnych partnerstiev, sa
vyuzivaju len v obmedzenej miere. Zlozité kompetencie v oblasti planovania medzi
jednotlivymi Groviiami verejnej spravy, Uzke miesta sivisiace s administrativnymi kapacitami
a zlozité schvalovacie postupy predstavuju prekdzky braniace investiciam. Efektivne;jSie
vyuzivanie verejného obstardvania by mohlo mat’ pozitivny dosah na investicie, ked’ze objem
sttazi verejného obstaravania vyhlasenych v ramci v celej EU zostava vyrazne pod

priemerom EU.
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(7)  Zlozitost’ systému dane z prijmu pravnickych osob stale brzdi investicie sukromného sektora
a celkové danové zat'azenie prijmov podnikov, vratane miestnej zivnostenskej dane
(Gewerbesteuer) a solidarneho priplatku, zostava vysoké. Miestna zivnostenska dan vykazuje
znaky neefektivnosti, ked’ze jej danovy zaklad obsahuje neziskové prvky. Danovy systém
zvyhodiiuje dlhové financovanie pred kapitalovym financovanim, pricom prislusny
ukazovatel’ ,,zvyhodiiovania dlhu* bol v roku 2015 dsmym najvyssim v Unii. Podiel dani zo
spotreby a periodickych dani z nehnutelnosti, ktoré su relativne priaznivé pre rast, na
celkovom zdanovani zostaval v rokoch 2007 az 2014 stabilny na tirovni priblizne 28 — 29 %
HDP, ¢o je v porovnani s priemerom Unie (priblizne 32 — 33 %) nizky podiel. Namiesto toho,
aby sa dédval vac¢si doraz na menej rusivé periodické dane z nehnutel'nosti, pokracuje trend
zvySovania dane z prevodu nehnutel'nosti. Opatrenia prijaté na modernizaciu dailovej spravy
zahfnali len pravne predpisy na zjednoduSenie postupov daniovej spravy, ktoré prijala
spolkova vlada. Stale neexistuje automaticka vymena danovych tdajov medzi danovymi
spravami 16 spolkovych krajin, ktora by mohla zvysit’ efektivnost’ daiiovych kontrol. Celkovo
mozno konstatovat’, ze Strukturalne nedostatky a meSkajuca modernizacia maju za nasledok

relativne nizku vykonnost’ daitovej spravy a neefektivnost’ pri vybere dani.

(8) Podmienky financovania v Nemecku st vo vSeobecnosti priaznivé. Trh s rizikovym kapitdlom
vsak zostava v medzinarodnom meradle nedostatocne rozvinuty a ramcové podmienky
tykajuice sa zdanovania mézu obmedzit’ jeho velkost. Zlepsenie pristupu k rizikovému
kapitalu je dolezitym faktorom pri podnecovani podnikatel'skej ¢innosti, a to aj v odvetviach
Spickovych technologii a sluzbach zaloZenych na znalostiach. Spolkova vlada urobila cely rad
opatreni na zlepSenie podmienok pre rizikovy kapitél a o d’al§ich opatreniach sa diskutuje.
Preskimanie regula¢ného ramca pre rizikovy kapitadl moze navyse prispiet’ k oZiveniu

sukromnych investicii, a to aj od zahrani¢nych investorov.
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€))

(10)

Opatrenia na podnietenie hospodarskej stitaze v odvetvi sluzieb, a to najmi profesijnych
sluzieb, su obmedzené. Nemecko patri medzi ¢lenské Staty s vysokymi regulacnymi
prekéazkami v oblasti sluzieb. Restriktivne predpisy v oblasti trhov s vyrobkami ovplyviiuja
ceny a produktivitu. Nemecko ma rozsiahly priestor na zlepSenie vykonnosti profesijnych
sluzieb, o naznacuje nizka produktivita prace a vysoké marze. Problémy v oblasti sluzieb pre
podniky vyplyvaja z poziadaviek na povolenie, obmedzeni tykajucich sa viacodborovych
¢innosti, poziadaviek na poistenie a pevne stanovenych sadzieb. Aj nad’alej sa uplatituju
poziadavky na pravnu formu subjektov a podiel na kapitale. V akénom plane, ktory predlozilo
Nemecko v nadvédznosti na vzdjomné hodnotenie pristupu k regulovanym profesiam a ich
vykonu, sa navrhuje iba obmedzeny pocet opatreni, hoci jednoznacne existuje priestor pre

ambicioznejSie navrhy.

Hoci je celkova vykonnost’ trhu prace vel'mi silnd, najmé pri historicky nizkej
nezamestnanosti, Nemecku hrozi starnutie pracovnej sily a nedostatok kvalifikovane;j
pracovnej sily, €o si vyziada plné vyuzitie existujucej pracovnej sily. Ked’ze tieto trendy
predstavuju vyzvu nielen pre trh prace, ale aj pre udrzatel'nost’ a primeranost’ ddchodkového
systému, silnejSie stimuly pre neskorsi odchod do dochodku sa javia ako nevyhnutné. Miera
rizika chudoby v starobe (16,3 % v roku 2014) je nad priemerom EU (13,8 %) a miera
nahrady v zdkonnom déchodkovom systéme sa postupne znizuje, zatial’ ¢o miera ucasti v
druhom alebo tretom pilieri dochodkovych systémov je prili§ nizka na to, aby toto riziko
zmiernila. Pocet dochodcov, ktori poberaji minimalny prijem pre déchodcov podmieneny
zistovanim majetkovych pomerov, sa od roku 2003 do 2014 takmer zdvojnésobil. Navrhy na
zvySenie stimulov pre neskor$i odchod do dochodku (Flexi-Rente) vSak eSte nemaju formalnu
podobu. Budtcnost’ ukaze, do akej miery mézu byt ucinné pri vyrovndvani ucinku stimulov

pre pred¢asny odchod do dochodku zavedenych v roku 2014.
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(an

(12)

Potencial trhu prace v pripade urcitych skupin, najmé zien a 0s6b s migrantskym povodom,
zostava nevyuzity a stale existuju stimuly, ktoré odradzaju I'udi, najma druhé zarobkovo ¢inné
osoby v domécnosti, od prace. Osobitné charakteristiky dafiového systému a zdravotného
poistenia odradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti od nastupu do zamestnania
alebo od zvySenia poctu odpracovanych hodin. Prispieva to k nizkemu podielu Zien
pracujucich na plny uvézok a k jednému z najnizsich poctov priemernych hodin
odpracovanych Zzenami v Unii, a to napriek vysokej miere zamestnanosti Zien. Hoci v
dosledku zavedenia minimalnej mzdy doslo k miernemu prechodu od ,,minizamestnani* k
Standardnému zamestnaniu, priblizne sedem milionov zamestnancov stale tvoria
,minizamestnané*“ osoby (z ktorych 5 milionov ma minizamestnanie ako jedina zarobkovu
¢innost). Oslobodenie minizamestnani od dane z prijmu fyzickych osdb — a v mnohych
pripadoch aj od vSetkych socidlnych prispevkov zamestnancov — moze odradzat’ pracovnikov
od toho, aby presli na pracovné miesta so zdrobkom vysSim, nez je prahova hodnota pre
minizamestnania vo vyske 450 EUR mesacne. Tieto negativne stimuly si v mnohych
pripadoch este silnejSie v pripade manzelov, ktori podliehaju spolo¢nému zdanovaniu prijmu.
Pozitivny dosah na prijmy domacnosti a spotrebu pochadzajlici z mierneho nérastu viacerych
davok a kompenzécie fiSkalnej zataze zvysenej v dosledku inflacie modze byt vo velkej miere
vykompenzovany vys§imi socialnymi prispevkami zamestnancov. Dailovo-odvodové
zat'’azenie na irovni minimalnej mzdy je v porovnani s inymi ¢lenskymi $tatmi vysoké, co ma
za nasledok nizsie prijmy na spodnom konci mzdovej $kaly. Znizenie zamestnaneckych
prispevkov na socialne zabezpecenie alebo dane z prijmov fyzickych osob, a to aj
prostrednictvom cielenych prispevkov alebo nahrad, by toto daitlovo-odvodové zat'azenie
znizilo, ¢im by sa nasledne zvysil disponibilny prijem 0s6b s nizkou mzdou a tym aj moznosti

spotreby.

Vysoky prilev uteCencov zaznamenany v minulom roku mé pre Nemecko viaceré socialne a
hospodarske dosledky. Hoci v kratkodobom horizonte sa predpoklada, ze prilev uteCencov
zvysi verejné vydavky a vytvori dodatoény domadci dopyt, a tym zvysi HDP, strednodoby
vplyv na zamestnanost’ a rast zavisi od Gspesnej integracie uteCencov na trhu prace a od ich
socialneho zacClenenia, a to aj prostrednictvom vzdelavacej podpory. Tato zaleZitost’ je na
poprednom mieste politického programu na tGrovni EU aj &lenskych $tatov a bude pozorne

monitorovand a analyzovana okrem in¢ho aj v sprave o tejto krajine na rok 2017.
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(13) Komisia vykonala v kontexte eurdpskeho semestra komplexnt analyzu hospodarskej politiky
Nemecka, ktorti uverejnila v sprave o tejto krajine na rok 2016. Zaroven posudila program
stability, narodny program reforiem a nasledné opatrenia v nadvédznosti na odporucania
adresované Nemecku v predchadzajucich rokoch. Zohl'adnila nielen ich vyznam pre
udrzatel'nt fiskalnu a socidlno-ekonomicku politiku v Nemecku, ale aj ich stlad s pravidlami
a usmerneniami EU vzhladom na potrebu posilnit’ celkovii spravu hospodarskych zaleZitosti
EU zabezpe&enim vstupov na trovni EU do buduceho vnutro§tatneho rozhodovania.
Odporucania v ramci eurépskeho semestra su premietnuté do d’alej uvedenych odporacani 1

az 3.

(14) Rada na zéklade tohto postidenia preskiimala program stability a zastiva nazor”, ze Nemecko

podl'a oakéavania dodrzi ustanovenia Paktu stability a rastu.

(15) V stvislosti s hibkovym preskamanim Komisie a tymto postidenim Rada preskiimala narodny
program reforiem a program stability. Jej odportiéania podla &lanku 6 nariadenia (EU) &.

1176/2011 st premietnuté do nizsie uvedenych odporucani 1 az 3,

3 Podl’a ¢lanku 5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Nemecko v rokoch 2016 a 2017 prijalo opatrenia s cielom:

1. Dosiahnut’ udrzateI'ny stapajuci trend vo verejnych investiciach, najma do infrastruktiry,
vzdelavania, vyskumu a inovéacie, a to pri reSpektovani strednodobého ciel’a. Zlepsit' Struktaru
spolkovych fiskalnych vztahov, a to aj s ohl'adom na narastajucu troveinl verejnych investicii,

najmi na arovni obci.

2. Znizit neefektivnost v danovom systéme, a to najmi preskimanim zdanovania pravnickych
0s0b a miestnej zivnostenskej dane, zmodernizovat’ daiiovu spravu a preskimat’ regulacny
ramec pre rizikovy kapital. Zintenzivnit’ opatrenia na podnietenie hospodarskej sut'aze v

odvetvi sluzieb, najmé v oblasti sluzieb pre podniky a regulovanych profesii.

3. Zvysit stimuly pre neskorsi odchod do dochodku a znizit’ stimuly odradzajiuce druhé
zarobkovo ¢inné osoby v domacnosti od prace. Znizit’ vysoké danovo-odvodové zat'azenie

0s0b s nizkou mzdou a ulah¢it’ prechod od ,,minizamestnani‘ k §tandardnému zamestnaniu.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

