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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din ...
privind Programul national de reforma al Germaniei pentru 2016

si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Germaniei pentru

2016

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul

(2) st articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice', in special
articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in special
articolul 6 alineatul (1),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand 1n vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand 1n vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,

JOL 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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avand 1n vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand 1n vedere avizul Comitetului de politica economica,

intrucat:

(M

La 26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii, care marcheaza Inceputul
semestrului european pentru coordonarea politicilor economice pentru 2016. Prioritatile
analizei anuale a cresterii au fost aprobate de Consiliul European din 17-18 martie 2016. La
26 noiembrie 2015, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul
privind mecanismul de alertd, in care a identificat Germania ca fiind unul dintre statele
membre pentru care urma si se efectueze un bilant aprofundat. In aceeasi zi, Comisia a
adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economica a zonei euro. Aceastd recomandare a fost aprobatd de Consiliul European din 18-
19 februarie 2016 si a fost adoptata de Consiliu la 8 martie 2016°. In calitate de tara a carei
moneda este euro si avand in vedere legdturile stranse dintre economii in cadrul uniunii
economice si monetare, Germania ar trebui sd asigure punerea in aplicare integrala si in timp

util a recomandarii formulate.

3

JO C 96, 11.3.2016, p. 1.
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3)

“4)

Raportul de tara privind Germania a fost publicat la 26 februarie 2016. Acesta a evaluat
progresele realizate de Germania 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor
specifice fiecdrei tari adoptate de Consiliu la 14 iulie 2015 si pe cele realizate in directia
indeplinirii obiectivelor nationale din cadrul Strategiei Europa 2020. De asemenea, acesta a
inclus un bilant aprofundat, realizat in temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr.
1176/2011. La 8 martie 2016, Comisia a adoptat o comunicare in care prezinta rezultatele
bilantului aprofundat. In urma analizei sale, Comisia concluzioneazi ci Germania se
confrunta cu dezechilibre macroeconomice. Mai precis, excedentul de cont curent, care este
unul ridicat si persistent, reflectd un nivel excedentar al economiilor si un nivel modest al
investitiilor, atat in sectorul privat, cat si in cel public. Nivelul scazut al investitiilor interne
franeaza potentialul de crestere, iar dependenta puternicd de cererea externa implica riscuri
macroeconomice in contextul unei cereri externe scazute. in plus, avand in vedere
dimensiunea sa, excedentul de cont curent are efecte adverse si asupra performantei
economice a zonei euro. Luarea de masuri menite sa micsoreze nivelul acestuia ar contribui la

imbundtatirea potentialului de crestere al Germaniei si ar contribui la redresarea zonei euro.

La 15 aprilie 2016, Germania si-a prezentat Programul de stabilitate pentru 2016, iar la 29
aprilie 2016, Programul national de reforma. Pentru a se tine seama de legéturile dintre cele

doud programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp.

Recomandarile specifice fiecarei tari relevante au fost abordate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Astfel cum se
prevede la articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului?, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a sprijini punerea in aplicare a
recomandarilor relevante ale Consiliului, Comisia poate solicita unui stat membru sa 1si
revizuiascd acordul de parteneriat si programele relevante si sa propund modificari la acestea.
Comisia a furnizat detalii suplimentare referitoare la modul in care va utiliza aceasta
dispozitie in orientdrile privind aplicarea masurilor de corelare a eficacitatii fondurilor

structurale si de investitii europene cu buna guvernantd economica.

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire
a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 320).
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In prezent, Germania face obiectul componentei preventive a Pactului de stabilitate si de
crestere si al regulii privind datoria. Conform Programului de stabilitate pentru 2016,
guvernul intentioneaza s atinga o pozitie bugetara echilibrata in termeni globali n perioada
2016-2020. Obiectivul bugetar pe termen mediu — un deficit structural de 0,5 % din PIB —
continud sd fie indeplinit cu o anumitd marja pe intreaga perioada de programare. Conform
Programului de stabilitate, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea treptat,
ajungand la 59,5 % 1n 2020. Scenariul macroeconomic care sta la baza acestor proiectii
bugetare — si care nu a fost aprobat de un organism independent — este plauzibil. Pe baza
previziunilor Comisiei din primavara anului 2016, se preconizeaza ca soldul structural va
inregistra un surplus de 0,4 % din PIB 1n 2016 si 2017, depasind astfel obiectivul bugetar pe
termen mediu. Eventualele abateri viitoare, inclusiv cele menite sa raspunda nevoilor in
materie de investitii publice, vor fi evaluate in raport cu cerinta de mentinere a soldului
structural la nivelul obiectivului bugetar pe termen mediu. Se preconizeaza cd datoria bruta se
va mentine pe o traiectorie descendenta ferma, depasind nivelul impus de regulile privind
datoria. Se creeaza astfel spatiu pentru Incurajarea investitiilor publice. Pe baza evaluarii
Programului de stabilitate si a previziunilor Comisiei din primdvara anului 2016, Consiliul

considera cd Germania va respecta, probabil, dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere.
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Desi guvernul federal a adoptat o serie de masuri menite sa imbunatateasca nivelul
investitiilor in infrastructura In urmatorii ani, aceste fonduri nu par sa genereze inca o tendinta
de crestere durabild a investitiilor publice si sa indeplineasca cerintele in materie de investitii
in infrastructurd. Formarea neta de capital fix se mentine in mod pronuntat negativa la nivel
municipal, ceea ce indici o insuficientd a investitiilor. In ansamblu, cheltuielile cu educatia si
cercetarea au Inregistrat doar o usoara crestere in ultimii ani si este posibil sd nu fi atins tinta
nationald de 10 % din PIB 1n 2015. Este esential sa se faca in continuare investitii in educatie,
cercetare si inovare pentru a asigura competitivitatea Germaniei in viitor. Intrucét se asteapta
ca bugetul sa fie echilibrat in termeni globali si structurali Tn 2016-2017, exista in continuare
o marja de manevra bugetara suficienta pentru consolidarea investitiilor publice, fard a se
incalca nici dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere, nici regula privind datoria.
Reformarea sistemului de pensii ar contribui la asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a
finantelor publice. Structura actuald a egalizarii bugetare este complexa si tinde sa reduca
stimulentele pentru Imbunatatirea veniturilor in diferitele landuri. Actuala revizuire a relatiilor
bugetare federale ofera ocazia de a consolida cadrul existent, inclusiv prin asigurarea unor
investitii publice suficiente la toate nivelurile administrative, in special la nivelul
municipalitatilor. Actuala propunere de compromis convenita intre landuri ar conduce la o
egalizare bugetara orizontald simplificatd. Cu toate acestea, rimane vagd in ceea ce priveste
clarificarea competentelor in materie de cheltuieli si nu conduce la cresterea autonomiei
veniturilor. In acelasi timp, instrumentele alternative finantrii traditionale de stat a
infrastructurii de transport, inclusiv parteneriatele public-privat, sunt utilizate doar intr-o mica
misura. In plus, complexitatea responsabilitatilor in materie de planificare la diferitele
niveluri administrative, blocajele legate de capacitatea administrativa si procedurile de
aprobare complicate reprezinta tot atatea obstacole in calea investitiilor. De asemenea, o
utilizare mai eficienta a sistemului de achizitii publice ar putea avea un impact pozitiv asupra
investitiilor, Intrucat volumul procedurilor de ofertare publicate la nivelul UE ramane mult

sub media UE.
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Complexitatea sistemului de impozitare a intreprinderilor raiméane un obstacol in calea
investitiilor in sectorul privat, iar presiunea fiscala generald asupra intreprinderilor, inclusiv
impozitul comercial aplicat la nivel local (Gewerbesteuer) si suprataxa de solidaritate, raimane
ridicata. Impozitul comercial aplicat la nivel local, prin includerea unor elemente
independente de profit in baza de impozitare, a generat pierderi de eficientd. Sistemul fiscal
favorizeaza finantarea prin indatorare in detrimentul finantarii prin capitaluri proprii,
indicatorul relevant privind ,,predilectia pentru indatorare” fiind al optulea in topul celor mai
mari din Uniune n 2015. Procentajul impozitelor pe consum care sunt relativ favorabile
cresterii si al impozitelor periodice pe proprietatile imobiliare in totalul impozitelor a rdmas
stabil in perioada 2007-2014, si anume 28-29 %, acesta fiind un nivel scazut comparativ cu
media din Uniune, care este de aproximativ 32-33 %. In plus, a continuat tendinta de mirire a
impozitelor pe tranzactii imobiliare, in loc sd se puna un accent mai puternic asupra
impozitelor periodice pe proprietate, care au mai putine efecte de denaturare. Masurile
adoptate pentru modernizarea administratiei fiscale s-au limitat la adoptarea, de catre
guvernul federal, a unor acte legislative de simplificare a procedurilor administrative fiscale.
Intre administratiile fiscale ale celor 16 landuri nu existd inca un schimb automat de date
fiscale; un astfel de schimb ar putea imbunitati eficienta auditurilor fiscale. in general,
problemele structurale si amanarea adoptarii unor masuri de modernizare conduc la o
performanta relativ scazutd a administratiei fiscale si la ineficiente in ceea ce priveste

colectarea impozitelor.

In Germania, conditiile de finantare sunt, in general, favorabile. Cu toate acestea, piata
capitalului de risc rdimane subdezvoltatd in comparatie cu situatia existenta la nivel
international, iar conditiile-cadru privind impozitarea ar putea limita dimensiunea acestei
piete. Imbunititirea accesului la capital de risc reprezinta un factor important in stimularea
activitatii antreprenoriale, inclusiv in sectoarele de inaltd tehnologie si pentru serviciile cu un
grad ridicat de cunostinte. Guvernul federal a lansat o serie de masuri menite sa
imbunatateasca conditiile aplicabile fondurilor cu capital de risc si analizeaza posibilitatea
adoptarii de noi misuri in acest sens. in plus, o revizuire a cadrului de reglementare a
fondurilor cu capital de risc ar putea contribui la stimularea investitiilor private, inclusiv din

partea investitorilor straini.
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Actiunile de politicd menite sa stimuleze concurenta in sectoarele serviciilor, in special 1n cel
al serviciilor profesionale, au fost restranse. Germania se numara printre statele membre cu
bariere de reglementare mari in domeniul serviciilor. Reglementarile care impun restrictii pe
piata produselor afecteaza atat preturile, cat si productivitatea. Productivitatea scazuta a
muncii si marjele de profit ridicate aratd faptul ca Germania dispune de o marja considerabila
pentru imbunatatirea performantei serviciilor profesionale. Problemele legate de serviciile
pentru intreprinderi apar ca urmare a cerintelor de autorizare, a restrictiilor impuse asupra
activitatilor multidisciplinare, a cerintelor in materie de asigurari si a tarifelor fixe. Existd inca
restrictii in ceea ce priveste cerintele privind forma juridica si participarea la capital. Planul de
actiune prezentat de Germania ca urmare a evaluarii reciproce privind accesul la profesiile
reglementate si exercitarea acestor profesii propune un numar limitat de actiuni, desi exista, in

mod cert, loc pentru propuneri mai ambitioase.

Desi performanta generala a pietei fortei de munca este foarte ridicata, in special in contextul
unei rate a somajului situate la un nivel minim istoric, se prefigureaza probleme legate de
imbatranirea fortei de munca si de lipsa de personal calificat, pentru rezolvarea carora trebuie
folosita integral forta de munca existenta. Intrucat aceste tendinte reprezinti o provocare nu
numai pentru piata muncii, ci $i pentru sustenabilitatea si adecvarea sistemului de pensii, pare
indispensabila introducerea unor stimulente mai puternice pentru pensionarea tardiva. Rata
riscului de saracie in randul varstnicilor (16,3 % in 2014) se situeaza peste media din UE
(13,8 %), iar rata de inlocuire din sistemul de pensii obligatorii scade treptat, in conditiile n
care nivelul contributiilor la sistemele de pensii din cel de al doilea si din cel de al treilea
pilon este prea scazut pentru a reduce acest risc. Numarul pensionarilor care beneficiaza de un
venit minim bazat pe o evaluare a resurselor a crescut de aproape doud ori in perioada 2003-
2014. Pe de alta parte, propunerile de majorare a stimulentelor pentru pensionare tardiva
(Flexi-Rente) nu s-au concretizat incad. Rdmane de vazut cat de eficace pot fi aceste masuri in

contracararea stimulentelor pentru pensionare anticipata introduse in 2014.
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Potentialul de participare a anumitor categorii de persoane la piata muncii, in special a
femeilor si a persoanelor care provin din familii de migranti, rdimane insuficient valorificat, iar
factorii care descurajeaza prezenta lucratorilor pe piata muncii, In special pentru o a doua
persoana care contribuie la venitul familiei, sunt inca in vigoare. Anumite caracteristici ale
sistemului fiscal si ale celui de sandtate constituie elemente prin care a doua persoana care
contribuie la venitul familiei este descurajata sa isi caute un loc de munca sau sd lucreze mai
multe ore. Se explica astfel proportia scdzuta de femei care lucreaza cu norma intreaga si
numarul de ore lucrate in medie de femeli, care se numara printre cele mai scazute din Uniune,
in ciuda faptului ca rata de ocupare in randul femeilor este una ridicatd. Desi s-a Inregistrat, ca
o consecintd secundard a introducerii salariului minim, o usoara trecere de la ,,mini-joburi” la
locuri de munca standard, numarul persoanelor care au inca ,,mini-joburi” este de aproximativ
sapte milioane (iar pentru 5 milioane dintre acestea, ,,mini-jobul” reprezinta singura activitate
lucrativa pe care o desfasoard). Scutirea ,,mini-joburilor” de impozitul pe venitul persoanelor
fizice si, In numeroase cazuri, de toate contributiile angajatului la asigurarile sociale i
descurajeaza pe lucratori sa accepte locuri de munca in care salariul este mai mare decat
pragul pentru un ,,mini-job”, si anume 450 EUR pe luna. Acest element de descurajare este, in
multe cazuri, $si mai puternic atunci cand se impoziteaza venitul comun al celor doi soti. Este
posibil ca impactul pozitiv asupra veniturilor si a consumului gospodariilor al usoarei cresteri
a mai multor indemnizatii si al compensarii progresiei reci sa fie redus in mare masura de
cresterea contributiilor sociale pentru angajati. Sarcina fiscald asupra salariului minim este
mare, comparativ cu alte state membre, iar acest lucru se traduce prin venituri mai mici pentru
nivelurile inferioare ale grilelor de salarizare. Reducerea contributiilor angajatilor la
asigurdrile sociale sau a impozitului pe venitul persoanelor fizice, inclusiv prin indemnizatii
sau rambursari pentru anumite categorii, ar duce la o scadere a acestei sarcini fiscale si la o
crestere a venitului net al persoanelor cu venituri mici, ceea ce ar insemna o crestere a

posibilitatilor de consum.

Fluxul masiv de refugiati din ultimul an are o serie de consecinte sociale si economice asupra
Germaniei. Se estimeaza ca, pe termen scurt, afluxul de refugiati va duce la o crestere a
cheltuielilor publice si va genera o crestere a cererii interne si, implicit, o crestere a PIB-ului;
pe termen mediu nsa, efectul asupra pietei fortei de munca si a cresterii depinde de succesul
integrarii pe piata muncii si al integrarii sociale, inclusiv prin sprijin in domeniul educatiei.
Acest aspect ocupd un loc important pe agenda politica, atat la nivelul UE, cat si la nivelul
statului membru in cauza, si va fi monitorizat si analizat cu atentie, inclusiv in raportul de tara

din 2017.
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In contextul semestrului european, Comisia a efectuat o analizi cuprinzitoare a politicii
economice a Germaniei, pe care a publicat-o in Raportul de tard pentru 2016. De asemenea,
Comisia a evaluat Programul de stabilitate, Programul national de reforma si masurile luate ca
urmare a recomandarilor adresate Germaniei 1n anii precedenti. Comisia a tinut seama nu
numai de relevanta acestora pentru o politica bugetara si socioeconomica sustenabild in
Germania, ci si de conformitatea acestora cu normele si orientdrile UE, avand in vedere
necesitatea de a consolida guvernanta economica globalad a UE prin oferirea unei contributii la
nivelul UE la deciziile nationale viitoare. Recomandarile formulate de Comisie in cadrul

semestrului european se reflectd in recomandarile 1-3 de mai jos.

A . . o . J . J . . . 5
In lumina acestei evaluari, Consiliul a examinat Programul de stabilitate si a emis un aviz

conform cdruia este de asteptat ca Germania sa respecte Pactul de stabilitate si de crestere.

In lumina bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaluri, Consiliul a examinat
Programul national de reforma si Programul de stabilitate. Recomandarile sale, formulate in
temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, se reflectd in recomandarile 1-3

de mai jos,

Emis in temeiul articolului 5 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97.
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RECOMANDA ca, in 2016 si in 2017, Germania si intreprinda actiuni astfel incat:

1. Sa se inscrie pe o traiectorie ascendenta sustinutd in ceea ce priveste investitiile publice, in
special investitiile in infrastructurd, educatie, cercetare si inovare, respectand 1n acelasi timp
obiectivul pe termen mediu. Sa Tmbundtdteasca structura relatiilor bugetare federale, in

vederea cresterii investitiilor publice, in special la nivel municipal.

2. Sareduca ineficientele din sistemul fiscal, in special prin revizuirea modului de impozitare a
intreprinderilor si a impozitului comercial local, sa modernizeze administratia fiscala si sa
revizuiascd cadrul de reglementare pentru fondurile cu capital de risc. Sa intensifice masurile
de stimulare a concurentei in sectorul serviciilor, in special in ceea ce priveste serviciile

profesionale si profesiile reglementate.

3. S@ mareascd stimulentele de pensionare tardiva si sa reduca factorii care descurajeaza
prezenta pe piata muncii a celei de a doua persoane care contribuie la venitul familiei. Sa
reduca sarcina fiscala mare impusa persoanelor cu venituri mici si sa faciliteze tranzitia de la

»mini-joburi” la locuri de munca standard.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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	având în vedere concluziile Consiliului European,

