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Assunto:

Recomendacdo de RECOMENDACAO DO CONSELHO relativa ao
Programa Nacional de Reformas da Alemanha para 2016 e que emite um
parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Alemanha para

2016

Junto se envia, a atencao das delegacdes, o projeto de recomendagdo do Conselho referido em

epigrafe, revisto e aprovado por varios comités do Conselho, com base na proposta da Comissao

COM(2016) 326 final.
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RECOMENDACAO DO CONSELHO
de ...
relativa ao Programa Nacional de Reformas da Alemanha para 2016

e que emite um parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Alemanha

para 2016
O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 121.°, n.° 2, e o artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenagdo das politicas
econdmicas', nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 16 de novembro de 2011, sobre prevengdo e correcio dos desequilibrios macroeconémicos?,
nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,

Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

JOL 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité da Protecdo Social,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

Considerando o seguinte:

(1) Em 26 de novembro de 2015, a Comissao adotou a Analise Anual do Crescimento,
assinalando o inicio do Semestre Europeu de 2016 para a coordenagao das politicas
econdmicas. As prioridades da Analise Anual do Crescimento foram aprovadas pelo Conselho
Europeu em 17 e 18 de mar¢o de 2016. Em 26 de novembro de 2015, com base no
Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao adotou o Relatorio sobre o Mecanismo de
Alerta, em que identificava a Alemanha como um dos Estados-Membros que deveriam ser
objeto de uma apreciacdo aprofundada. No mesmo dia, a Comissao adotou igualmente uma
recomendacao de recomendagdo do Conselho sobre a politica econdmica da area do euro.
Essa recomendacao foi aprovada pelo Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016, e
adotada pelo Conselho em 8 de marco de 2016°. Enquanto pais cuja moeda ¢ o euro e tendo
em conta a estreita interliga¢do entre as economias da Unido Econémica e Monetéria, a

Alemanha deverd garantir a execugdo plena e atempada da recomendagao.

3 JOC96de 11.3.2016, p. 1.
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3)

4)

O relatério relativo a Alemanha foi publicado em 26 de fevereiro de 2016. Nele se avaliaram
os progressos realizados pela Alemanha em resposta as recomendacdes especificas por pais
adotadas pelo Conselho em 14 de julho de 2015 e os progressos alcangados na consecucgao
dos seus objetivos nacionais no ambito da estratégia Europa 2020. Incluia igualmente a
apreciacao aprofundada prevista no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011. Em

8 de margo de 2016, a Comissdo adotou uma comunicagdo em que apresentava os resultados
dessa apreciacdo aprofundada. A analise da Comissao levou-a a concluir que a Alemanha
regista desequilibrios macroeconémicos. Em especial, o elevado e persistente excedente da
balanga corrente reflete uma poupanca excessiva e um investimento moderado tanto no setor
privado como no publico. Um fraco investimento interno impede o crescimento potencial e a
dependéncia acentuada da procura externa acarreta riscos macroecondmicos num contexto de
moderagao daquela procura. Dada a sua dimensao, o excedente da balanga corrente tem
também repercussdes negativas para o desempenho econémico da area do euro. A resolucdo
deste problema, através de um maior investimento, aumentaria o potencial de crescimento da

Alemanha e apoiaria a retoma da area do euro.

Em 15 de abril de 2016, a Alemanha apresentou o seu Programa de Estabilidade para 2016 e,
em 29 de abril de 2016, o seu Programa Nacional de Reformas. A fim de ter conta as

interligagdes entre ambos, os dois programas foram avaliados simultaneamente.

As recomendagdes especificas por pais pertinentes foram tidas em conta na programagao dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para o periodo 2014-2020. Conforme prevé o
artigo 23.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho?, a
Comissao pode pedir que um Estado-Membro reveja e proponha alteragdes ao seu acordo de
parceria e a programas relevantes, caso tal seja necessario para apoiar a execugdo das
recomendacoes pertinentes do Conselho. A Comissao forneceu informagdes mais
pormenorizadas sobre a forma como tenciona recorrer a esta disposi¢cao nas orientagdes sobre
a aplicag@o de medidas destinadas a ligar a eficacia dos Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento a uma boa governagdo econdomica.

Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que
estabelece disposi¢des gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesao e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
das Pescas, e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho (JO L 347

de 20.12.2013, p. 320).
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(5) A Alemanha esta atualmente abrangida pela vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e esta sujeita a regra relativa a divida. No seu Programa de Estabilidade para
2016, o Governo prevé uma situagdo de equilibrio orgamental em termos nominais no periodo
2016-2020. O objetivo orcamental de médio prazo — um défice estrutural de 0,5 % do PIB —
continua a ser respeitado com uma margem ao longo de todo o periodo de programagao. De
acordo com o Programa de Estabilidade, o racio divida publica/PIB devera diminuir
gradualmente para 59,5 % em 2020. O cenario macroecondmico subjacente a estas projecoes
orgamentais, que ndo foi avaliado por um organismo independente, ¢ plausivel. Com base nas
previsoes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissao, o saldo estrutural devera
corresponder a um excedente de 0,4 % do PIB em 2016 e 2017, ficando acima do objetivo
or¢amental de médio prazo. Quaisquer desvios futuros, inclusive para ter em conta as
necessidades de investimento publico, serdo avaliados face a obrigagdo de manter o saldo
estrutural dentro do objetivo orgamental de médio prazo. Prevé-se que a divida bruta se
mantenha numa trajetdria firmemente descendente, para além dos requisitos da regra relativa
a divida. Esta situacao proporciona uma margem que pode ser utilizada para incentivar o
investimento publico. Com base na sua avaliagdo do Programa de Estabilidade e tendo em
conta as previsdes da primavera de 2016 apresentadas pela Comissdo, o Conselho considera

que a Alemanha devera cumprir as disposicdes do Pacto de Estabilidade e Crescimento.
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Embora o Governo Federal tenha adotado varias medidas destinadas a aumentar o
investimento em infraestruturas nos proximos anos, estes fundos ndo parecem ainda originar
uma tendéncia de aumento sustentavel do investimento publico, nem satisfazer as
necessidades em matéria de investimento em infraestruturas. A formacao liquida de capital
fixo permaneceu acentuadamente negativa a nivel municipal, o que € indicacdo de
subinvestimento. Em geral, as despesas com o sistema educativo e com a investigacao
aumentaram apenas ligeiramente nos ultimos anos e poderao ter ficado aquém do objetivo
nacional de 10 % do PIB em 2015. A continuagdo do investimento na educacao, na
investigacdo e na inovagao ¢ essencial para assegurar a posi¢ao concorrencial da Alemanha no
futuro. Dado o orcamento dever estar em situacdo de equilibrio em termos nominais e
estruturais em 2016-2017, continua a existir uma margem or¢camental suficiente para o reforgo
do investimento publico, sem violar as regras do Pacto de Estabilidade e Crescimento e do
travao ao endividamento nacional. A reforma do sistema de pensdes contribuird para
assegurar a sustentabilidade a longo prazo das finangas publicas. O conceito atual de
perequagdo or¢gamental € complexo e tende a reduzir os incentivos para melhorar as receitas a
nivel dos Lénder. A revisdo em curso das relagdes orcamentais federais proporciona uma
oportunidade para reforcar este enquadramento, nomeadamente através de um investimento
publico suficiente a todos os niveis administrativos, sobretudo dos municipios. A atual
proposta de compromisso acordada entre os Lédnder implicara a simplificacdo da perequagao
or¢amental horizontal. Continua, no entanto, a ser vaga em termos de clarificacao das
competéncias em matéria de despesas e ndo reforca a autonomia a nivel das receitas. Ao
mesmo tempo, os instrumentos alternativos ao financiamento estatal tradicional das
infraestruturas de transportes, nomeadamente através de parcerias publico-privadas, sdo
utilizados apenas numa medida limitada. Além disso, a complexidade das responsabilidades
em matéria de planeamento entre os diferentes niveis administrativos, os estrangulamentos
ligados a capacidade administrativa e os procedimentos de aprovacao complicados constituem
entraves ao investimento. Uma utilizagdo mais eficiente dos contratos publicos podera
também ter um impacto positivo no investimento, uma vez que o volume de concursos

publicos publicados a escala da UE continua a estar muito abaixo da média da UE.
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A complexidade do sistema de impostos sobre as sociedades continua a ser um obstaculo ao
investimento do setor privado e o 6nus global do imposto sobre o rendimento das sociedades,
incluindo o imposto local sobre as empresas (Gewerbesteuer) € a sobretaxa de solidariedade,
continua a ser elevado. Verificam-se ineficiéncias decorrentes do imposto local sobre as
empresas devido a inclusdo de elementos sem fins lucrativos na base tributavel. O sistema
fiscal favorece o financiamento através da divida em detrimento do financiamento através de
capitais proprios, situando-se o indicador relevante da "distor¢ao fiscal em favor do
endividamento" na oitava posi¢do na UE em 2015. A proporc¢ao dos impostos sobre o
consumo relativamente favordveis ao crescimento e dos impostos periddicos sobre iméveis
em relacdo a tributacao total permaneceu estavel entre 2007 e 2014, em cerca de 28 a 29 %, o
que constitui um nivel baixo em comparag¢do com a média de cerca de 32-33 % registada na
UE. Além disso, prosseguiu a tendéncia de aumento do imposto de sisa, em vez do
agravamento dos impostos periddicos sobre imoveis com efeitos de distor¢ao mais ou menos
importantes. As medidas tomadas para modernizar a administragdo fiscal limitaram-se a
adogdo pelo Governo Federal de legislacao destinada a simplificar os procedimentos
administrativos fiscais. Ainda ndo existe uma troca automatica de dados fiscais entre as
administracdes fiscais dos 16 Ldnder, o que poderia melhorar a eficiéncia das auditorias
fiscais. Em geral, as deficiéncias estruturais e o adiamento da modernizagao redundam num
desempenho sub6timo da administracdo fiscal e em ineficiéncias a nivel da cobranga de

impostos.

As condigdes de financiamento na Alemanha sdo, em geral, favoraveis. No entanto, o
mercado de capital de risco continua a estar subdesenvolvido relativamente aos padrdes
internacionais e o enquadramento fiscal pode limitar a sua dimensdo. A melhoria do acesso ao
capital de risco € um fator importante para estimular a atividade empresarial, incluindo nos
setores de alta tecnologia e nos servigos com utilizacao intensiva de conhecimentos. O
Governo Federal langou uma série de medidas destinadas a melhorar o enquadramento do
capital de risco e outras medidas estdo atualmente em debate. Além disso, a revisao do quadro
regulamentar do capital de risco podera contribuir para estimular o investimento privado,

inclusive por parte de investidores estrangeiros.
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As medidas destinadas a fomentar a concorréncia nos setores dos servigos, em especial dos
servigos profissionais, tém sido limitadas. A Alemanha é um dos Estados-Membros com
elevadas barreiras regulamentares no setor dos servigos. A regulamentagao restritiva dos
mercados de produtos afeta os precos e a produtividade. A baixa produtividade laboral e as
elevadas margens de lucro indicam que a Alemanha dispde de uma margem consideravel para
melhorar o desempenho dos servicos profissionais. Os problemas no setor dos servicos as
empresas decorrem de requisitos de autorizacdo, de restri¢des as atividades pluridisciplinares,
de requisitos em matéria de seguros ¢ de tarifas fixas. Continuam igualmente a ser aplicados
requisitos em matéria de forma juridica e de participagdo acionista. O plano de agao
apresentado pela Alemanha em resultado da avaliagao mutua do acesso e do exercicio de
profissdes regulamentadas propde apenas um niimero limitado de medidas, existindo todavia

uma clara margem de manobra para propostas mais ambiciosas.

Embora o desempenho global do mercado de trabalho seja muito forte, em especial com o
desemprego em niveis historicamente baixos, estdo a agravar-se as caréncias de mao de obra e
de competéncias devido ao envelhecimento da populagdo, o que requer a utilizagdo plena da
forca de trabalho existente. Dado que estas tendéncias constituem um desafio ndo sé para o
mercado de trabalho, mas também para a sustentabilidade e adequacdo do sistema de pensdes,
afigura-se indispensavel a disponibiliza¢ao de incentivos mais fortes para uma aposentagao
numa idade mais avangada. A taxa de risco de pobreza na velhice (16,3 % em 2014) esta
acima da média da UE (13,8 %) e a taxa de substituicdo do regime legal de pensdes estd a
diminuir gradualmente, sendo as taxas de inscri¢do nos regimes de pensdes do segundo ou
terceiro pilares demasiado baixas para poderem reduzir esse risco. O nimero de reformados
beneficidrios que recebem um rendimento minimo sujeito a condi¢do de recursos quase
duplicou entre 2003 ¢ 2014. Contudo, as propostas destinadas a melhorar os incentivos para
uma aposenta¢cdo numa idade mais avancada (Flexi-Rente) ainda ndo foram formalizadas.
Deve ainda ser averiguada a eficacia dessas propostas para contrariar os incentivos a reforma

antecipada introduzidos em 2014.
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Continua a ser subutilizado o potencial da participagdo no mercado de trabalho de certos
grupos, em especial as mulheres e as pessoas oriundas da migra¢do, e continuam a verificar-se
desincentivos ao trabalho, em especial relativamente as segundas fontes de rendimento.
Caracteristicas especificas do sistema fiscal e do sistema de seguro de satide desincentivam as
segundas fontes de rendimento a aceitarem um posto de trabalho ou a alongarem o nimero de
horas trabalhadas. Esta situacdo contribui para a baixa percentagem de mulheres a trabalhar a
tempo completo e para um dos menores numeros de horas trabalhadas, em média, por
mulheres na Unido, ndo obstante uma taxa elevada de emprego feminino. Embora tenha
havido uma ligeira transicdo de miniempregos para o emprego formal, como consequéncia da
introdugdo do salario minimo, a primeira categoria ainda representa cerca de sete milhdes de
empregados (dos quais 5 milhdes t€ém um miniemprego como Unico trabalho remunerado). A
isengdo do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, que beneficia os
miniempregos — €, em muitos casos, de todas as contribui¢des sociais dos empregados — pode
desencorajar os trabalhadores de mudarem para postos de trabalho com rendimentos
superiores ao limiar dos miniempregos de 450 EUR por més. Este desincentivo €, em muitos
casos, ainda mais forte para os conjuges sujeitos a tributagdo conjunta do rendimento. O
impacto positivo sobre os rendimentos das familias e o consumo decorrente do ligeiro
aumento de varios subsidios e da compensacao do travao fiscal podera ser largamente
compensado pelo aumento das contribuigdes para a seguranca social por parte dos
empregados. A carga fiscal sobre o trabalho ao nivel do salario minimo ¢ elevada em
comparagao com outros Estados-Membros, o que resulta em rendimentos mais baixos na parte
inferior da escala salarial. A redu¢@o das contribuigdes para a seguranga social dos
trabalhadores ou do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, inclusive mediante
subsidios ou reembolsos especificos, permitiria atenuar essa carga fiscal, aumentando, por seu
turno, o rendimento disponivel dos empregados com saldrios mais baixos e, deste modo, as

suas possibilidades de consumo.

O elevado afluxo de refugiados verificado no ano passado acarreta uma série de
consequéncias sociais e economicas para a Alemanha. Apesar de, a curto prazo, o afluxo de
refugiados dever aumentar as despesas publicas e criar procura interna adicional, aumentando
assim o PIB, os efeitos a médio prazo no emprego e no crescimento dependem do éxito da
integracao dos refugiados no mercado de trabalho e a nivel social, nomeadamente através de
apoio educacional. Esta questdo estd no topo da agenda politica, tanto a nivel da UE como a
nivel dos Estados-Membros, e sera acompanhada e analisada de perto, inclusive no relatorio

de 2017 relativo a Alemanha.
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No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma anélise exaustiva da politica
economica da Alemanha, que publicou no relatério de 2016 relativo a este pais. A Comissao
avaliou também o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas, bem como
o seguimento dado as recomendagdes dirigidas a Alemanha em anos anteriores. Tomou em
consideracdo ndo s6 a sua relevancia para a sustentabilidade das politicas or¢amental e
socioecondomica da Alemanha, mas também a sua conformidade com as regras e orientacdes
da UE, dada a necessidade de reforcar a governa¢ao econdémica global da UE mediante um
contributo a escala da UE para as futuras decisdes a nivel nacional. As recomendagdes no

ambito do Semestre Europeu estao refletidas nas recomendacgdes 1 a 3 infra.

A luz dessa avaliagio, o Conselho examinou o Programa de Estabilidade e ¢ da opinido® que a

Alemanha devera cumprir o Pacto de Estabilidade e Crescimento.

A luz dos resultados da apreciagio aprofundada da Comissdo e desta avaliagio, o Conselho
analisou o Programa Nacional de Reformas e o Programa de Estabilidade. As suas
recomendagdes ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011 estdo refletidas

nas recomendacdes 1 a 3 infra,

Ao abrigo do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97.
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RECOMENDA QUE a Alemanha tome medidas em 2016 e 2017 no sentido de:

1.  Assegurar uma tendéncia ascendente sustentada do investimento publico, designadamente em
infraestruturas, educagao, investigacao e inovagao, respeitando o objetivo de médio prazo.
Melhorar a concecao das relacdes orcamentais federais tendo em vista aumentar o

investimento publico, especialmente a nivel municipal.

2. Reduazir as ineficiéncias do sistema fiscal, em especial através da revisao do imposto sobre as
sociedades e do imposto local sobre as empresas, modernizar a administragdo fiscal e rever o
quadro regulamentar do capital de risco. Intensificar as medidas destinadas a estimular a
concorréncia no setor dos servigos, em especial dos servigos as empresas e profissoes

regulamentadas.

3. Aumentar os incentivos para uma aposenta¢ao numa idade mais avangada e reduzir os
desincentivos ao trabalho das segundas fontes de rendimento. Reduzir a elevada carga fiscal
incidente sobre os trabalhadores que auferem baixos salarios e facilitar a transicao de

miniempregos para o emprego formal.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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