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ZALECENIE RADY
Z dnia ...
w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2016 r.
oraz zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci

na 2016 r.
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego

art. 121 ust. 2 1 art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych®,
w szczegblnoscei jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia

16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania®, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

Dz.U.L 209z 2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 listopada 2015 r. Komisja przyjeta roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego,
rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
w 2016 r. Priorytety okreslone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly
zatwierdzone przez Rad¢ Europejska w dniach 17-18 marca 2016 r. W dniu
26 listopada 2015 r. na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktorym wskazata Niemcy jako jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku
ktorych przeprowadzona zostanie szczegdélowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta takze zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie
euro. Zalecenie to zostato zatwierdzone przez Rad¢ Europejska podczas posiedzenia w dniach
1819 lutego 2016 r. i przyjete przez Rade w dniu 8 marca 2016 r.* Jako kraj, ktorego walutg
jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomi¢dzy gospodarkami w unii gospodarczej

1 walutowej, Niemcy powinny zapewni¢ petne 1 terminowe wdrozenie zalecenia.

3 Dz.U.C96z11.3.2016,s. 1.
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Sprawozdanie krajowe na 2016 r. dotyczace Niemiec zostato opublikowane w dniu

26 lutego 2016 r. Zawarto w nim oceng postepow Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju,
przyjetych przez Rade w dniu 14 lipca 2015 r., oraz postepdéw Niemiec w realizacji jej
krajowych celéw w ramach strategii ,,Europa 2020”. Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez
szczegOtowa oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 1176/2011. W dniu 8 marca 2016 r. Komisja przyjeta komunikat, w ktorym przedstawiono
wyniki szczegdtowej oceny sytuacji. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze

w Niemczech wystepuja zaktocenia rownowagi makroekonomicznej. Przede wszystkim duza
1 utrzymujaca si¢ nadwyzka na rachunku obrotow biezacych odzwierciedla nadwyzki
oszczedno$ci oraz ograniczone inwestycje — zar6wno w sektorze prywatnym jak

1 publicznym. Niski poziom inwestycji krajowych hamuje potencjalny wzrost gospodarczy,
za$ duze uzaleznienie od popytu zewnetrznego wigze si¢ — w kontekscie stabego popytu
zewnetrznego — z zagrozeniami makroekonomicznymi. Ponadto nadwyzka na rachunku
obrotow biezacych ma, biorgc pod uwage jej wielko$¢, negatywny wptyw na wynik
gospodarczy strefy euro. Rozwigzanie tego problemu za pomoca zwigkszenia inwestycji
wzmocnitoby potencjat wzrostu gospodarczego Niemiec i przyczynitoby si¢ do utrzymania

ozywienia w strefie euro.

W dniu 15 kwietnia 2016 r. Niemcy przedtozyty swoj program stabilnosci na 2016 r.,
a w dniu 29 kwietnia 2016 r. — sw6j krajowy program reform. W celu uwzglednienia

powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie.

Odpowiednie zalecenia dla poszczegolnych krajow znalazty odzwierciedlenie

w programowaniu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych na lata 2014-2020.
Jak przewidziano w art. 23 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013*, Komisja moze zwrdcié sie do panstwa cztonkowskiego z wnioskiem

o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie o partnerstwie i odpowiednich
programach wowczas, gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecen Rady.
Komisja przedstawita dalsze szczegdtowe informacje dotyczace wykorzystania przez nig tego
przepisu w wytycznych w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos$¢ europejskich

funduszy strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320).
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Niemcy sg obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilno$ci i wzrostu 1 podlegaja
ustaleniom dotyczacym zgodnosci z regula dotyczaca zadtuzenia. W swoim programie
stabilno$ci na 2016 r. rzad zaklada zréwnowazong sytuacj¢ budzetowa w ujeciu nominalnym
w okresie 2016-2020. W okresie objetym programem w dalszym ciggu speiniony bedzie —

z marginesem — Sredniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na poziomie 0,5 %
PKB. Zgodnie z programem stabilno$ci przewiduje sig¢, iz relacja dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych do PKB bedzie stopniowo zmniejszac¢ si¢ do 51,5 % w 2020 r.
Scenariusz makroekonomiczny, na ktorym opierajg si¢ te prognozy budzetowe i ktory nie
zostal zatwierdzony przez niezalezny organ, jest wiarygodny. Na podstawie prognozy
Komisji z wiosny 2016 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne odnotuje w 2016 r. 1 w 2017 r.
nadwyzke w wysokosci 0,4 % PKB, powyzej Sredniookresowego celu budzetowego.
Ewentualne przyszte odchylenia, w tym ze wzgledu na potrzeby zwigzane z inwestycjami
publicznymi, zostang poddane ocenie w odniesieniu do wymogu utrzymania rownowagi
strukturalnej na poziomie $redniookresowego celu budzetowego. Przewiduje sie, ze
zadtuzenie brutto bedzie w dalszym ciggu wykazywac¢ zdecydowang tendencje spadkowa, tak
ze jego redukcja bedzie wigksza niz nakazuja reguta dotyczaca zadtuzenia. Stwarza to
mozliwo$ci ozywienia inwestycji publicznych. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilno$ci

1 biorac pod uwage prognoz¢ Komisji z wiosny 2016 r., Rada jest zdania, ze Niemcy powinny

spetni¢ warunki zapisane w pakcie stabilno$ci i wzrostu.
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Rzad federalny przyjal wprawdzie szereg §rodkdéw na rzecz zwigkszenia

inwestycji w infrastruktur¢ w nadchodzacych latach; wydaje si¢ jednak, ze $rodki te ciagle
jeszcze nie wywolaly trwatej tendencji wzrostowej w obszarze inwestycji publicznych i nie
zdotaly sprosta¢ wymogom w tym zakresie. Naktady netto na $rodki trwate utrzymywaty sie
na szczeblu gmin na zdecydowanie ujemnym poziomie, co jest oznaka niedoinwestowania.
Ogolne wydatki na edukacje¢ i badania w minionych latach wzrosty jedynie w niewielkim
zakresie 1 mogty nie osiaggna¢ krajowego celu, jakim byto 10 % PKB w 2015 r. Kontynuacja
inwestycji w obszarach edukacji, badan i innowacji ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnej pozycji Niemiec w przysztosci. Jako ze zgodnie z przewidywaniami budzet
w latach 20162017 pozostanie zrOwnowazony w uj¢ciu nominalnym i strukturalnym,

w dalszym ciggu bedzie wystarczajaca przestrzen fiskalna pozwalajaca na realizacje
inwestycji publicznych w wigkszym zakresie, co nie spowoduje naruszenia zasad paktu
stabilno$ci 1 wzrostu ani krajowego hamulca zadtuzenia. Zreformowanie systemu
emerytalnego przyczynitoby si¢ do zapewnienia dlugoterminowe;j stabilnosci finansow
publicznych. Obecny sposdéb wyréwnywania dochodéw jest ztozony 1 moze ograniczac
bodzce dla zwigkszenia wplywow poszczegolnych krajow zwigzkowych. Trwajacy przeglad
relacji fiskalnych na szczeblu federalnym stanowi okazj¢ do wzmocnienia ram, w tym
poprzez zapewnienie dostatecznych inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach
administracji, zwtaszcza na szczeblu gmin. Obecny projekt kompromisu, uzgodniony przez
kraje zwigzkowe, wigzatby si¢ z uproszczonym horyzontalnym wyréwnywaniem dochodow.
Jest jednak w dalszym ciggu ogolnikowy, jezeli chodzi o dalsze wyodrebnianie kompetencji
zwigzanych z wydatkowaniem, i nie pozwala na zwiekszenie autonomii pod katem wpltywow.
Jednoczes$nie jedynie w ograniczonym zakresie stosuje si¢ narz¢dzia stanowigce alternatywe
dla tradycyjnego finansowania przez panstwo infrastruktury transportu, w tym np. partnerstwa
publiczno-prywatne. Ponadto wystepuja bariery utrudniajace inwestycje: ztozony podziat
odpowiedzialno$ci w zakresie planowania na roznych szczeblach administracji, waskie gardta
zwigzane z potencjalem administracyjnym oraz skomplikowane procedury zatwierdzania.
Bardziej efektywne wykorzystanie procedury zaméwien publicznych rowniez mogloby
pozytywne wplyna¢ na inwestycje, wartos¢ przetargow publicznych oglaszanych dla catej UE

w dalszym ciggu utrzymuje si¢ bowiem ponizej unijnej $redniej.
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Utrudnieniem dla inwestycji w sektorze prywatnym jest nadal ztozony system podatku od
0sOb prawnych oraz wysokie ogolne obcigzenie przedsiebiorstw z tytutu podatku
dochodowego, w tym lokalny podatek od dziatalno$ci gospodarczej (Gewerbesteuer) oraz
podatek solidarnosciowy. W kontekscie lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej
odnotuje si¢ brak efektywnosci, spowodowany wiaczeniem do podstawy opodatkowania
elementoéw niedochodowych. System podatkowy sprzyja finansowaniu dtuznemu

w wigkszym stopniu niz finansowaniu kapitatem wtasnym, przy czym wskaznik
,preferencyjnego traktowania zadluzenia” byt w 2015 r. 6smy pod wzgledem

wysokosci w Unii. Udziat stosunkowo przyjaznych wzrostowi podatkéw konsumpcyjnych
1 pobieranych okresowo podatkéw od majatku w ogdlnym opodatkowaniu byt w latach
2007-2014 stabilny i wynosil okoto 28-29 %; wartos¢ ta jest niska w poréwnaniu z unijng
$rednig na poziomie okoto 32-33 %. Ponadto utrzymywata si¢ tendencja polegajaca na
zwigkszaniu podatkdw od transferu nieruchomosci zamiast wykorzystywania pobieranych
okresowo podatkéw od majatku, ktorych efekt zaktocajacy jest znacznie mniejszy. Kroki,
jakie podjeto w celu modernizacji administracji podatkowej, ograniczyly si¢ do przyjecia
przez rzad federalny przepiséw stuzacych uproszczeniu podatkowych procedur
administracyjnych. W dalszym ciagu nie funkcjonuje automatyczna wymiana danych
podatkowych mi¢dzy administracjami podatkowymi 16 krajow zwigzkowych, ktéra mogtaby
podnies¢ skutecznos¢ kontroli podatkowych. Ogolnie rzecz biorac, niedociggniecia
strukturalne oraz opdzniajaca si¢ modernizacja prowadza do relatywnie stabszego
funkcjonowania administracji podatkowej 1 pewnego braku skuteczno$ci w pobieraniu

podatkow.

Warunki finansowania w Niemczech sg zasadniczo korzystne. Rynek kapitatu wysokiego
ryzyka jest jednak w dalszym ciggu niedostatecznie rozwini¢ty w poréwnaniu z innymi
panstwami, za$ jego wielko$¢ moze by¢ ograniczana przez powigzane z podatkami warunki
ramowe. Waznym czynnikiem stymulujacym aktywnos$¢ przedsigbiorczg jest zwigkszenie
dostepu do kapitalu wysokiego ryzyka, w tym w sektorach zaawansowanych technologii

1 specjalistycznych ustug. Rzad federalny uruchomit szereg srodkow w celu poprawy
warunkow dostepu do kapitatu wysokiego ryzyka; tocza si¢ rozmowy dotyczace kolejnych
srodkow. Przeglad ram regulacyjnych dotyczacych kapitatu wysokiego ryzyka mogtby
dodatkowo przyczynic¢ si¢ do stymulacji inwestycji prywatnych, w tym tych podejmowanych

przez inwestoréw zagranicznych.
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Ograniczone sg dzialania polityczne stuzace stymulacji konkurencji w sektorach ustugowych,
zwlaszcza jezeli chodzi o ustugi §wiadczone w ramach wolnych zawodow. Niemcy naleza do
panstw cztonkowskich o wysokich barierach regulacyjnych w sektorze ustug. Restrykcyjne
regulacje na rynku produktowym majg wplyw na ceny i produktywno$¢. Niska wydajnos¢
pracy oraz wysokie marze wskazujg na to, ze Niemcy powinny znacznie poprawic

wyniki w zakresie ustug swiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Problemy dotyczace
ustug dla przedsiebiorstw sa powodowane przez wymogi zwigzane z nadawaniem uprawnien,
ograniczenia dziatan multidyscyplinarnych, wymogi w zakresie ubezpieczen oraz state taryfy.
Narzucone sg rowniez wymogi dotyczace formy prawnej 1 udziatlow. W przedstawionym
przez Niemcy planie dziatania bedagcym wynikiem wzajemnej oceny dostepu do ustug
swiadczonych w ramach zawodéw regulowanych oraz ich wykonywania zaproponowano
jedynie ograniczong liczbe dziatan, jest natomiast wyrazne miejsce dla propozycji bardziej

ambitnych.

Wprawdzie ogdlna sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra, a poziom bezrobocia jest niski
jak nigdy dotad, to jednak pojawiaja si¢ zagrozenia zwigzane ze starzeniem si¢ sity roboczej
oraz niedoborem pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach; sytuacja ta wymaga petnego
wykorzystania dostgpnej sily roboczej. Wspomniane tendencje sa wyzwaniem nie tylko dla
rynku pracy, lecz réwniez dla trwatosci i adekwatnos$ci systemu emerytalnego — niezbedne
wydaje si¢ zatem wprowadzenie silniejszych bodzcéw opodzniajacych przechodzenie na
emeryture. Odsetek osob zagrozonych ubostwem w starszym wieku (16,3 % w 2014 r.) jest
wyzszy niz unijna $rednia (13,8 %); stopniowo obnizana jest rOwniez stopa zastapienia
dochoddw netto przez ustawowe $wiadczenia emerytalne, przy czym odsetek osob
przystepujacych do drugiego lub trzeciego filaru emerytalnego jest zbyt niski, aby mozliwe
byto zmniejszenie tego ryzyka. W latach 2003—2014 niemal podwoila si¢ liczba 0séb na
emeryturze, ktore otrzymywaty minimalny dochod uzalezniony od stanu majatkowego. Nie
sformalizowano jednak jeszcze wnioskow stuzgcych zwiekszeniu zachet prowadzacych do
pézniejszego przechodzenia na emeryture (Flexi-Rente). Dopiero po pewnym czasie bedzie
mozna przekona¢ sig¢, na ile efektywnie przeciwdziatajg one zach¢tom prowadzacym do

wczesniejszego przechodzenia na emeryture, ktére wprowadzono w 2014 r.
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Potencjal, jakim w konteks$cie rynku pracy dysponuja pewne grupy, zwtaszcza kobiety

1 osoby ze $rodowisk migracyjnych, jest w dalszym ciggu niedostatecznie wykorzystany;
nadal funkcjonujg czynniki zniechgcajace do pracy — zwlaszcza w przypadku drugich
zywicieli rodziny. Szczegdlne wlasciwosci systemu podatkowego i ubezpieczen zdrowotnych
zniechecajg drugich zywicieli rodziny do podejmowania pracy lub zwigkszania liczby godzin
pracy. Jest to jedng z przyczyn niskiej odsetka kobiet pracujacych na pelen etat oraz jedne;j

z najnizszych w Unii liczb godzin przepracowanych §rednio przez kobiety, mimo wysokiej
stopy zatrudnienia kobiet. Efektem ubocznym wprowadzenia ptacy minimalnej byta
wprawdzie lekka tendencja do przechodzenia od tzw. umoéw o minietat do standardowego
zatrudnienia, jednak ta pierwsza forma zatrudnienia w dalszym ciggu jest zrédlem dochodu
okoto siedmiu milionéw pracownikow (dla 5 milionéw z nich praca na umow¢ o minietat jest
jedyna pracg zarobkowg). Zwolnienie tzw. umow o minietat z podatku dochodowego od 0so6b
fizycznych, a w wielu przypadkach rowniez ze wszystkich oplacanych przez pracodawce
sktadek socjalnych, moze zniecheca¢ pracownikow do podejmowania zatrudnienia

z wynagrodzeniem powyzej progu przypisanego do tzw. umow o minietat, czyli 450 EUR
miesiecznie. Ten czynnik zniechecajacy jest czesto nawet silniejszy w przypadku matzonkéw
objetych wspolnym opodatkowaniem dochodu. Pozytywny wptyw na dochody gospodarstw
domowych oraz konsumpcjg, osiagniety dzieki niewielkiemu wzrostowi szeregu Swiadczen
oraz zrekompensowaniu hamulca fiskalnego, moze zosta¢ w duzym stopniu zniweczony przez
wyzsze sktadki na ubezpieczenie spoteczne optacane przez pracownikow. Klin podatkowy na
poziomie ptacy minimalnej jest wysoki w pordwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi,
co prowadzi do nizszych dochodéw na dolnym koncu skali wynagrodzen. Ten klin
podatkowy moglby zosta¢ zmniejszony dzigki ograniczeniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne optacanych przez pracownikéw lub podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

w tym za sprawg ukierunkowanych §wiadczen lub refundacji. Spowodowatoby to z kolei
zwigkszenie dochodu do dyspozycji 0s6b nisko uposazonych i poszerzenie ich mozliwosci

konsumpcyjnych.

Duza liczba naplywajacych uchodzcow, ktérg odnotowano w minionym roku, ma dla Niemiec
szereg konsekwencji spotecznych i gospodarczych. W perspektywie krotkoterminowe;j
naplyw uchodzcéw powoduje wzrost wydatkéw publicznych i tworzy dodatkowy popyt na
rynku wewnetrznym, tym samym podnoszac PKB. Wptyw tego zjawiska na zatrudnienie

1 wzrost gospodarczy w perspektywie Srednioterminowej zalezy jednak od skuteczne;j
integracji spotecznej i zawodowej uchodzcéw, w tym w drodze wsparcia w zakresie
ksztatcenia. Kwestia ta jest priorytetem politycznym na szczeblu UE oraz panstw
cztonkowskich, i bedzie ona $cisle monitorowana i analizowana, w tym za posrednictwem

sprawozdania krajowego na 2017 r.
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(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki
gospodarczej Niemiec, ktorg opublikowata w sprawozdaniu krajowym na 2016 r. Komisja
ocenita rowniez program stabilno$ci i krajowy program reform, a takze dziatania nastepcze
podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niemiec w poprzednich latach. Wzigta ona
pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i spoteczno-gospodarczej
w Niemczech, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, majac na uwadze
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
szczeblu UE wktadu w przyszte decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru

znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(3) ponize;j.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowata program stabilno$ci Niemiec i jest zdania®,
ze — zgodnie z przewidywaniami — Niemcy spelnig warunki zapisane w pakcie stabilnosci

1 wzrostu.

(15) W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada
przeanalizowala krajowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia Rady na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach (1)—(3)

ponizej.

Na mocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2016 1 2017 dziatan majacych na celu:

1. Osiagniecie trwalej tendencji zwyzkowej w obszarze inwestycji publicznych —
zwlaszcza w zakresie infrastruktury, edukacji, badan i innowacji — przy jednoczesnym
poszanowaniu celu $redniookresowego. Poprawe struktury federalnych relacji fiskalnych

z mysla o zwigkszeniu inwestycji publicznych, zwlaszcza na szczeblu gmin.

2. Zmniejszenie niedociggnigé systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez dokonanie przegladu
podatkow od 0so6b prawnych i lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej, modernizacje
administracji podatkowej i dokonanie przegladu ram regulacyjnych dotyczacych kapitatu
wysokiego ryzyka. Nasilenie dziatan stymulujacych konkurencje w sektorze ustug, zwtaszcza

ustug dla przedsiebiorstw i zawodow regulowanych.

3. Zwigkszenie zachet sprzyjajacych pdzniejszemu przechodzeniu na emeryturg i ograniczenie
czynnikow zniechecajacych do podejmowania pracy przez drugich zywicieli rodziny.
Zmniejszenie wysokiego klina podatkowego w odniesieniu do 0sob nisko uposazonych

1 utatwienie przechodzenia od tzw. uméw o minietat do standardowego zatrudnienia.

Sporzadzono w Brukseli dnia ... r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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