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PADOMES IETEIKUMS
(... gada ...)
par Vacijas 2016. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par

Vacijas 2016. gada stabilitates programmu
EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 121. panta 2. punktu un 148. panta

4. punktu,

nemot véra Padomes Regulu (EK) Nr. 1466/97 (1997. gada 7. jilijs) par budzeta stavokla
uzraudzibas un ekonomikas politikas uzraudzibas un koordinacijas stiprinasanu ' un jo Ipasi tas
5. panta 2. punktu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1176/2011 (2011. gada

16. novembris) par to, ka novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu % un jo ipasi tas
6. panta 1. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas ieteikumu,

nemot veéra Eiropas Parlamenta rezoliicijas,

nemot véra Eiropadomes secinajumus,

nemot véra Nodarbinatibas komitejas atzinumu,

' OV L209,28.1997., 1. Ipp.
2 OV L306,23.11.2011., 25. Ipp.
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nemot véra Ekonomikas un finansu komitejas atzinumu,

nemot veéra Socialas aizsardzibas komitejas atzinumu,

nemot véra Ekonomikas politikas komitejas atzinumu,

ta ka:

(1) Komisija 2015. gada 26. novembr1 pienéma Gada izaugsmes pé&tijumu, tadéjadi uzsakot
2016. gada Eiropas ekonomikas politikas koordingsanas pusgadu. Gada izaugsmes p&tijuma
ieklautas prioritates Eiropadome apstiprinaja 2016. gada 17.—18. marta. Komisija,
pamatojoties uz Regulu (ES) Nr. 1176/2011, 2015. gada 26. novembrT pienéma bridinasanas
mehanisma zigojumu, kura Vacija bija minéta to dalibvalstu vidd, kuram paredzéts veikt
padzilinatu parskatu. Taja pasa diena Komisija pienéma arT ieteikumu Padomes ieteikumam
par eurozonas ekonomikas politiku. Eiropadome atbalstija So ieteikumu 2016. gada
18.—19. februari, un 2016. gada 8. marta Padome to pienéma *. Nemot véra to, ka Vacijas
valiita ir euro un ekonomikas un monetaraja savieniba starp ekonomikam ir cieSa savstarpgja

saikne, Vacijai biitu janodroSina minéta ieteikuma pilniga un laiciga istenoSana.

3 0VC96,11.3.2016., 1. Ipp.
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3)

“4)

Zinojums par Vaciju tika publicéts 2016. gada 26. februart. Taja tika izvertéti Vacijas

valstij adresétie ieteikumi, un Vacijas progress virziba uz stratégijas "Eiropa 2020" valsts
mérku sasniegSanu. Taja bija ietverts ar padzilinatais parskats saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 5. pantu. 2016. gada 8. marta Komisija pienéma pazinojumu, kura ta
iepazistindja ar $a padzilinata parskata rezultatiem. Komisijas analize lauj secinat, ka Vacija ir
makroekonomikas nelidzsvarotiba. Konkréti, lielais un pastavigais tekos$a konta parpalikums
liecina par parmerigiem ietaupijumiem un vajiem ieguldijumiem gan privataja, gan publiskaja
sektora. Vaji iek§zemes ieguldijumi kaveé potencialo izaugsmi, un situacija, kad pieprasijums
no arvalstim ir pieticigs, liela palausanas uz argjo pieprasijumu rada makroekonomikas riskus.
Tekosa konta parpalikums, nemot véra ta apmeéru, negativi ietekmée ar1 eurozonas ekonomikas
raditajus. Ja $is jautajums tiktu risinats, palielinot ieguldijumus, pieaugtu Vacijas izaugsmes

potencials un tiktu veicinata stabila ekonomikas atlabsana eurozona.

2016. gada 15. aprili Vacija iesniedza savu 2016. gada stabilitates programmu un 2016. gada
29. aprili — valsts reformu programmu. Abas programmas tika izvertétas vienlaikus, lai nemtu

vera to savstarp&jo saistibu.

Attiecigie konkrétai valstij adresétie ieteikumi ir ieklauti Eiropas strukturalo un investiciju
fondu 2014.-2020. gadam planosana. Ka paredzets Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas
(ES) Nr. 1303/2013 * 23. pantd, Komisija var pieprasit dalibvalstij parskatit tas
partnerattiecibu noligumu un attiecigas programmas un ierosinat grozijumus, ja tas vajadzigs,
lai palidzetu Tstenot attiecigos Padomes ieteikumus. Komisija ir sniegusi papildu norades par
to, ka ta izmantos $o noteikumu noradgs par to pasakumu piem&rosanu, kuri saista Eiropas

strukturalo un investiciju fondu efektivitati ar pareizu ekonomikas parvaldibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar
ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu,
Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel
Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 (OV L 347, 20.12.2013., 320. Ipp.).
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Uz Vaciju paslaik attiecas Stabilitates un izaugsmes pakta preventiva dala un noteikums par
paradu. 2016. gada stabilitates programma valdiba plano laikposma no 2016. lidz

2020. gadam saglabat nominala izteiksmé Iidzsvarotu budZzeta poziciju. Vid€ja termina
budZeta mérkis — strukturalais deficits 0,5 % apmeéra no IKP —joprojam ar rezervi tiek izpildits
visa programmas perioda. Saskana ar stabilitates programmu ir sagaidams, ka valdibas parada
attieciba pret IKP pakapeniski samazinasies, 2020. gada sasniedzot 59,5 %.
Makroekonomikas scenarijs, kas ir §1s budzeta prognozes pamata un kuru nav apstiprinajusi
neatkariga struktira, ir ticams. Pamatojoties uz Komisijas 2016. gada pavasara prognozi, tick
planots, ka 2016. un 2017. gada strukturalaja bilancg tiks registréts parpalikums 0,4 % apméra
no IKP, kas parsniedz vid€ja termina budZeta mérki. Iespg€jamas turpmakas novirzes, tostarp
noluika apmierinat vajadzibas publisko ieguldijumu joma, tiktu novértétas, nemot véra
nepiecieSamibu strukturalo bilanci noturét vidéja termina budzeta mérka Itment. Tiek
prognozets, ka bruto parads turpinas stabili samazinaties, kliistot mazaks par to apjomu, ko
paredz noteikums par paradu. Tas rada iesp&jas stimul&t publiskos ieguldijumus. Pamatojoties
uz savu stabilitates programmas noveért€§jumu un nemot véra Komisijas 2016. gada pavasara

prognozi, Padome uzskata, ka Vacija ieveéros Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus.
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Lai gan federala valdiba ir pienémusi vairakus pasakumus, kuru mérkis ir turpmakajos gados
palielinat ieguldijumus infrastruktiira, joprojam neskiet, ka ar Siem Iidzekliem tiks izraisita
noturiga augsSupejosSa tendence publisko ieguldijumu joma un apmierinatas prasibas attieciba
uz ieguldijumiem infrastruktiira. Pasvaldibu Iiment neto pamatkapitala veidoSanas joprojam ir
izteikti negativa, kas norada uz nepietickamiem ieguldijumiem. Kopuma izglitibas un
p€tniecibas izdevumi p&dejos gados ir palielinajusies tikai pavisam nedaudz, un 2015. gada,
iesp€jams, nav sasniegts valsts izvirzitais merkis, proti, 10 % no IKP. Lai Vacija turpmak
saglabatu konkurétsp&ju, ir svarigi veikt pastavigus ieguldijumus izglitiba, p€tnieciba un
inovacija. Tiek prognozets, ka ar1 2016.-2017. gada budzets bis Iidzsvarots gan nominala,
gan strukturala izteiksmé, tapec joprojam pastav pietickama fiskala telpa lielakiem
publiskajiem ieguldijumiem, neparkapjot Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus un
noteikumu par valsts parada "bremzesanu". Pensiju sist€mas reformesana palidz&tu nodroSinat
publisko finan$u ilgtermina stabilitati. Esosa fiskalas izlidzinaSanas struktiira ir sarezgita, un
tai ir tieksme mazinat ien€mumu uzlaboSanas stimulus atseviskas federalajas zemés.
Pasreizgja federalo fiskalo attiecibu parskatiSana dod iesp€ju sist€mu nostiprinat, tostarp
nodroSinot pietiekamus publiskos ieguldijumus visos parvaldes limenos, jo 1pasi paSvaldibas.
Pasreiz&jais kompromisa priekslikums, par kuru ir vienojusas federalas zemes, paredz
vienkarsotu horizontalu fiskalo izlidzinasanu. Tomer priekslikums joprojam ir nekonkréts
attieciba uz te€rinu kompetencu sikaku precizéSanu un nepietickami palielina ien€mumu
autonomiju. Vienlaikus tikai pavisam nedaudz tiek izmantoti tadi instrumenti, kas ir
alternativas tradicionalajam valsts pieSkirtajam finans€jumam transporta infrastruktirai,
tostarp publiskas un privatas partneribas. Turklat ieguldiSanu apgriitina arT komplic&tie
planoSanas pienakumi dazadajos parvaldes limenos, nevienmériga administrativa spgja un
sarezgitas apstiprinasanas procediiras. leguldijumus labvéligi varétu ietekmét ari publiska
iepirkuma efektivaka izmantoSana, nemot véra, ka to publiska iepirkuma konkursu apjoms,

kuri tiek publicéti ES méroga, joprojam ir daudz zemaks par ES vid&jo raditaju.
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Privata sektora ieguldijumus vél aizvien kavé uzn@émuma ienakuma nodokla sist€mas
sarezgitiba, un joprojam augsts ir kopg&jais ienakuma nodokla slogs uznémumiem, kas ietver
vietgjo komercdarbibas nodokli (Gewerbesteuer) un solidaritates papildnodokli. Vietgjais
komercdarbibas nodoklis ir iemesls neefektivitatei, tapéc ka nodoklu baze ir ieklauti ar pelpu
nesaistiti elementi. Nodoklu sist€ma ir labvéligaka aiznémuma finans€jumam, nevis
pamatkapitala finans€jumam, un raditajs, kas raksturo "stimulu aiznemties" (debt bias),
2015. gada bija astotais augstakais Savieniba. Laikposma no 2007. Iidz 2014. gadam
izaugsmei salidzinosi labveligo patérina nodok]u un periodiski maksajamo tpaSuma nodoklu
dala nodoklu kopsumma bija stabila — aptuveni 28-29 % apmera, kas ir zems raditajs
salidzinajuma ar Savienibas vidgjo raditaju, proti, aptuveni 32—33 %. Turklat ir turpinajusies
tendence palielinat nodoklus par nekustama pasuma nodoSanu, nevis lielaka méra palauties
uz mazak kroplojoSiem periodiskajiem TpaSuma nodokliem. Centieni modernizét nodoklu
administraciju aprobezojas ar federalas valdibas pienemtu tiesibu aktu, kura mérkis ir
vienkarsot nodoklu administracijas procediiras. V&l joprojam 16 federalo zemju nodok]u
administracijas automatiski neapmainas ar nodoklu datiem, lai gan $ada apmaina varétu
uzlabot nodoklu reviziju efektivitati. Kopuma strukturalo trikumu un novélotas
modernizacijas rezultats ir salidzinosi nepietiekami veiksmiga nodoklu administracijas

darbiba un ar efektivitati saistitas nepilnibas nodok]u iekas€sana.

FinanséSanas apstak]i Vacija visuma ir labvéligi. Tomér riska kapitala tirgus, salidzinot
starptautiski, joprojam ir nepietickami attistits, un ar nodokliem saistitie reguléjuma
noteikumi var ierobezot ta apmeéru. Riska kapitala pieejamibas uzlaboSana ir svarigs
uznéméjdarbibas stimul&Sanas faktors, tostarp augsto tehnologiju sektoros un zinatnesietilpigu
pakalpojumu joma. Federala valdiba ir uzsakusi vairakus pasakumus, ar kuriem paredzets
uzlabot riska kapitala nosacijumus, un tiek apsvérti vél citi pasakumi. Piedevam riska kapitala
tiesiska regul&juma parskatiSana varétu palidz€t veicinat privatos ieguldijumus, tostarp no

arvalstu iegulditajiem.
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(9) Politikas pasakumi, kuras noliks ir stimulét konkurenci pakalpojumu sektoros, jo Tpasi
profesionalo pakalpojumu joma, ir bijusi nelieli. Vacija ir viena no tam dalibvalstim, kuras
pakalpojumu joma pastav lieli reglamentgjosi §kérsli. Ierobezojosi precu tirgu noteikumi
ietekm@ cenas un razigumu. Zems darba razigums un augsti uzcenojumi rada, ka Vacijai ir
plasas iesp€jas uzlabot profesionalo pakalpojumu darbibu. Problémas komercpakalpojumu
joma izriet no prasibam, kas attiecas uz atlauju sanemsanu, ierobeZojumiem attieciba uz
darbibu vairakas nozares, apdroSinasanas prasibam un fiksétiem tarifiem. Tapat joprojam tiek
piemeérotas prasibas par juridisko formu un kapitala dalu turéjumu. Ricibas plana, ko Vacija
iesniedza péc savstarpgja novertejuma par reglamenteto profesiju pieejamibu un praksi, ir
ierosinati tikai dazi pasakumi, lai gan neparprotami ir iesp&jams sagatavot verienigakus

priekslikumus.

(10) Lai gan kopuma darba tirgus strada loti labi — jo Tpasi japiezimé, ka bezdarbs ir nokrities Iidz
daudzu gadu laika zemakajam Itmenim, — pamazam kliist aktuals ar sabiedribas novecoSanu
saistits darbaspéka un prasmju trikums, kas liek pilniba izmantot esoSo darbaspeku. Ta ka §is
tendences apdraud ne tikai darba tirgu, bet ar1 pensiju sist€émas ilgtsp&ju un adekvatumu, Skiet,
ka nenovérSami ir specigak jastimul pensionéSanas lielaka vecuma. Nabadzibas riska raditajs
vecuma (2014. gada 16,3 %) ir lielaks par ES vidgjo raditaju (13,8 %), un pakapeniski tiek
samazinats valsts pensiju shémas ienakumu aizvietoSanas raditajs, savukart radita;ji, kas
liecina par iesaistiSanos otraja vai treSaja pensiju Itment, ir parak zemi, lai So risku mazinatu.
Laikposma no 2003. 1idz 2014. gadam gandriz divkart pieauga to pensionaru skaits, kas péc
lidzek]u parbaudes sanem minimalos ienakumus. Tomer priekslikumi par to, ka labak stimul&t
pensioné&sanos lielaka vecuma (Flexi-Rente), vél nav oficiali apstiprinati. Laiks radis, cik
iedarbigi ar tiem var kompensét 2014. gada ieviestos stimulus izmantot priekslaicigo

pension&sanos.
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Joprojam netiek pietiekami izmantots konkr&tu grupu, jo 1pasi sievieSu un migrantu izcelsmes
personu, darba tirgus potencials, un joprojam pastav nodarbinatibu — jo 1pasi otra pelnitaja
nodarbinatibu — bremzgjosi faktori. Konkréti nodoklu sist€émas un veselibas apdrosinasanas
elementi nemudina otru pelnitaju sakt stradat vai palielinat darba stundu skaitu. Ta rezultata
tikai neliela dala sieviesu strada pilnu slodzi, un vidgjais stundu skaits, ko nostrada sievietes,
ir viens no zemakajiem Savieniba, lai arT sievieSu nodarbinatibas Itmenis ir augsts. Lai gan
minimalas algas ievieSanas ietekmé ir notikusi neliela pareja no "minidarbiem" uz standarta
nodarbinatibu, "minidarbos" joprojam strada apmé&ram septini miljoni

darbinieku (5 miljoniem no tiem "minidarbs" ir vienigais algotais darbs). Tas, ka "minidarbi"
ir atbrivoti no iedzivotaju ienakuma nodokla un daudzos gadijumos ar1 no visam darbinieka
socialajam iemaksam, var atturét stradajoSos no parcelSanas uz tadiem darbiem, kur var
nopelnit vairak par 450 EUR menesi, kas ir maksimala ménesalga "minidarba". Daudzos
gadijumos $is bremzgjosais faktors ir vl specigaks tapéc, ka dzivesbiedram tiek piemérots
kopigs ienakuma nodoklis. Iesp&jams, ka augstakas darbinieku socialas iemaksas liela mera
mazina to pozitivo ietekmi, ko uz majsaimniecibu ienakumiem un paterinu atstaj nelielais
vairaku atvieglojumu palielinajums un fiskalo bremzu kompensésana. Salidzinajuma ar citam
dalibvalstim nodoklu 1patsvars darbaspéka izmaksas minimalas algas Iiment ir liels, tapéc
algas diapazona lejasdala ienakumi ir zemaki. Darbinieku sociala nodroSinajuma iemaksu vai
iedzivotaju ienakuma nodokla samazinasana — tostarp ar mérktiecigiem atvieglojumiem vai
atmaksam — So nodoklu Tpatsvaru darbaspéka izmaksas mazinatu, un tas savukart palielinatu

zemu atalgoto darbinieku riciba esoSos tiros ienakumus un tad€jadi — patérina iespgjas.

Iepriekseja gada piedzivotajam lielajam béglu pieplidumam Vacija ir virkne socialu un
ekonomisku seku. Lai gan Tstermina b&glu pieplidums palielinas publiskos izdevumus un
radis papildu iekSzemes pieprasijumu, tad€jadi palielinot IKP, vid€ja termina ietekme uz
nodarbinatibu un izaugsmi ir atkariga no ta, cik sekmigi bégli integrésies darba tirgii un
sabiedriba, tostarp izmantojot atbalstu izglitibas iegiiSanai. Sis ir svarigs politikas
dienaskartibas jautajums gan ES méroga, gan dalibvalstu méroga, un tas tiks rlipigi noveérots

un analiz&ts, tai skaita 2017. gada valsts zinojuma.
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Eiropas pusgada konteksta Komisija ir veikusi Vacijas ekonomikas politikas visaptveroSu
analizi un public€jusi to 2016. gada zinojuma par valsti. Ta ir izvert€jusi arT stabilitates
programmu un valsts reformu programmu, ka arT pasakumus, kas veikti saistiba ar
ieprieks€jos gados Vacijai adresétiem ieteikumiem. Ta ir némusi veéra ne tikai programmu
lietderibu ilgtsp&jigas fiskalas un socialekonomiskas politikas izveidé Vacija, bet ar1 atbilstibu
ES noteikumiem un noradém, nemot véra, ka ir jastiprina ES vispargja ekonomikas
parvaldiba, turpmakajos valsts Iémumos nodrosinot ES Iimena ieguldijumu. Komisijas

ieteikumi saskana ar Eiropas pusgadu ir atspoguloti 1. [idz 3. ieteikuma.

Nemot veéra So izvertejumu, Padome ir izskatijusi valsts stabilitates programmu, un saskana ar

tas atzinumu ° sagaidams, ka Vicija ievéros Stabilitates un izaugsmes paktu.

Nemot veéra Komisijas padzilinato parskatu un So izvert€§jumu, Padome ir izskatijusi valsts
reformu programmu un stabilitates programmu. Tas ieteikumi saskana ar Regulas (ES)

Nr. 1176/2011 6. pantu ir atspoguloti 1.-3. ieteikuma,

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1466/97 5. panta 2. punktu.
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IESAKA Vacijai 2016. un 2017. gada rikoties $adi.

1. Panakt noturigu augSupejosu tendenci publisko ieguldijumu joma, jo 1pasi attieciba uz
ieguldijumiem infrastruktira, izglitiba, petnieciba un inovacija, vienlaikus ieverojot vidgja
termina budzeta merki. Uzlabot federalo fiskalo attiecibu strukttiru noliika palielinat publiskos

ieguldijumus, jo 1pasi pasvaldibu Iiment.

2. Samazinat ar efektivitati saistitas nepilnibas nodoklu sist€ma, jo 1pasi parskatot uzn€mumu
aplikSanu ar nodokliem un vietgjo tirdzniecibas nodokli, modernizét nodoklu administraciju
un parskatit riska kapitala tiesisko reguléjumu. Pastiprinat pasakumus, lai stimulétu
konkurenci pakalpojumu sektora, jo Tpasi komercpakalpojumu un reglament&to profesiju

joma.

3. Palielinat stimulus pensionéties lielaka vecuma un samazinat otra pelnitaja nodarbinatibu
bremzgjosos faktorus. Zemu atalgotiem darbiniekiem samazinat lielo nodoklu 1patsvaru

darbaspéka izmaksas un veicinat pareju no "minidarbiem" uz standarta nodarbinatibu.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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