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TARYBOS REKOMENDACIJA
we M. .o d
dél 2016 m. Vokietijos nacionalinés reformy programos
su Tarybos nuomone dél 2016 m. Vokietijos stabilumo programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama  Sutart] dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 121 straipsnio 2 dalj ir

148 straipsnio 4 dalj,
atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés
priezidiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZiiiros bei koordinavimo', ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr.

1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypa¢ j jo 6 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama j Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama i Europos Vadovy Tarybos iSvadas,

atsizvelgdama j UZzimtumo komiteto nuomong,

' OLL209,199782,p.1.
2 OLL306,2011 1123, p. 25.
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atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomone,

atsizvelgdama j Ekonominés politikos komiteto nuomone,

kadangi:

(1) 2015 m. lapkri¢io 26 d. Komisija priémé meting augimo apzvalga, kuria pradedamas 2016 m.
Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. 2016 m. kovo 17-18 d. Europos
Vadovy Taryba patvirtino metinéje augimo apzvalgoje nustatytus prioritetus. 2015 m.
lapkri¢io 26 d. Komisija pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 priémé [spéjimo mechanizmo
ataskaita, kurioje Vokietija nurodyta kaip viena 1§ valstybiy nariy, dél kuriy reikés parengti
nuodugnig apzvalga. Tq pacia dieng Komisija taip pat priémé rekomendacijg de¢l Tarybos
rekomendacijos dél euro zonos ekonominés politikos. Sig rekomendacija Europos Vadovy
Taryba patvirtino 2016 m. vasario 18-19 d., o Taryba ja priémé 2016 m. kovo 8 d.*; Kaip
Salis, kurios valiuta yra euro, atsizvelgdama j glaudzias ekonominés ir pinigy sgjungos Saliy
ekonomikos sgsajas, Vokietija turéty uztikrinti, kad ta rekomendacija bty visiskai ir laiku

igyvendinta;

3 OLC96,20163 11, p. 1.
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)

3)

4)

Vokietijos ataskaita paskelbta 2016 m. vasario 26 d. Joje jvertinta Vokietijos pazanga,
padaryta jgyvendinant 2015 m. liepos 14 d. Tarybos priimtas Saliai skirtas rekomendacijas ir
siekiant nacionaliniy tiksly pagal strategija ,,Europa 2020%. I ja jtraukta ir nuodugni apzvalga
pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5 straipsnj. 2016 m. kovo 8 d. Komisija priémeé
komunikatg, kuriame pateikiami nuodugnios apzvalgos rezultatai. Komisijos analiz¢ leidzia
daryti i8vada, kad Vokietijoje yra susidargs makroekonominis disbalansas. Visy pirma didelis
nuolatinis einamosios saskaitos perteklius atspindi tiek viesojo, tiek privaciojo sektoriaus
perteklines santaupas ir mazesnes investicijas. Mazos vidaus investicijos trukdo potencialiam
augimui, o didelé priklausomybé nuo uzsienio paklausos lemia makroekonoming rizikg tuo
atveju, jei uzsienio paklausa sumazéty. Esamas einamosios saskaitos perteklius, atsizvelgiant |
jo dydj, daro neigiama poveikj euro zonos ekonominés veiklos rezultatams. SprendZiant Sig
problemg padidinus investicijas, padidéty Vokietijos augimo potencialas, ir tai padéty

uztikrinti atsigavimo tvarumga euro zonoje;

2016 m. balandzio 15 d. Vokietija pateiké 2016 m. stabilumo programa, o 2016 m. balandzio
29 d. — nacionaling reformy programa. Siekiant atsiZvelgti j jy tarpusavio sasajas, abi

programos vertintos vienu metu;

] atitinkamas konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas atsizvelgta sudarant 2014—2020 m.
Europos struktiiriniy ir investicijy fondy programas. Kaip numatyta Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013* 23 straipsnyje, Komisija, jei tai butina siekiant remti
atitinkamy Tarybos rekomendacijy igyvendinima, gali paprasyti valstybés narés perzitiréti
savo partnerystés sutartj ir susijusias programas bei pasitlyti jy pakeitimy. Kaip naudotysi Sia
nuostata, Komisija iSsamiau nurodé Priemoniy, kuriomis Europos struktiiriniy ir investicijy

fondy veiksmingumas siejamas su patikimu ekonomikos valdymu, taikymo gairése;

2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos zemes iikio fondui kaimo plétrai ir Europos jiiros reikaly ir
zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos
socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos juros reikaly ir zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006
(OL L 347,2013 12 20, p. 320).
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)

Siuo metu Vokietijai taikoma Stabilumo ir augimo pakto prevenciné dalis ir skolos taisykle.
2016 m. stabilumo programoje Vyriausybé numato subalansuotg nominalyjj biudzeta pasiekti
20162020 m. Vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo — 0,5 % BVP struktiirinio deficito, bus
laikomasi su atsarga visg programos laikotarpj. Stabilumo programoje numatoma, kad
valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP laipsniSkai sumazés iki 592 % BVP 2020 m.
Makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos $ios biudZeto projekcijos ir kurio
nepatvirtino nepriklausoma jstaiga, yra tikétinas. Remiantis Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze, numatoma, kad struktiirinis balansas 2016 m. ir 2017 m. pasieks 0,4 % BVP
pertekliy, taigi virSys vidutinio laikotarpio biudZeto tikslg. Galimi nuokrypiai, jskaitant dél to,
kad siekiama patenkinti vieSyjy investicijy poreikj, ateityje biity vertinami atsizvelgiant j
reikalavimg iSlaikyti vidutinio laikotarpio tikslo lygio struktiirinj balansg. Prognozuojama,
kad bendroji skola toliau uztikrintai mazés sparciau, nei reikalaujama pagal skolos taisyklg.
Tai sukuria galimybiy skatinti vie$gsias investicijas. Remdamasi stabilumo programos
vertinimu ir atsizvelgdama | Komisijos 2016 m. pavasario prognozg, Taryba mano, kad

Vokietijai turéty pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto nuostaty;
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(6) nors federaliné vyriausybé priémé keleta priemoniy, kad ateinanciais metais padidinty
investicijas ] infrastruktiira, iki $iol nepanasu, kad Sios 1€Sos tvariai padidinty viesgsias
investicijas ir kad buity tenkinami investicijy j infrastruktiirg reikalavimai. Grynojo
pagrindinio kapitalo formavimas toliau buvo pastebimai neigiamas savivaldybiy lygiu, o tai
rodo, kad investuojama nepakankamai. Pastaraisiais metais bendros $vietimo ir moksliniy
tyrimy srities i8laidos padid¢jo tik nezymiai ir 2015 m. gali nesiekti 10 % BVP nacionalinio
tikslo. Nuolatinés investicijos j Svietima, mokslinius tyrimus ir inovacijas yra itin svarbios
siekiant ateityje uztikrinti Vokietijos konkurencing padétj. Kadangi numatoma, jog
2016-2017 m. nominalusis ir strukttirinis biudzetas iSliks subalansuotas, ir toliau iSlieka
pakankamai fiskalinio manevravimo galimybiy didesnéms vieSosioms investicijoms
nepazeidziant Stabilumo ir augimo pakto taisykliy ir nacionalinés skolos stabdzio taisyklés.
Pensijy sistemos pertvarkymas padéty uztikrinti ilgalaikj vieSyjy finansy tvarumg. Dabartinio
finansinio subalansavimo struktiira yra sudétinga ir dél jos paprastai mazinamos paskatos
atskirose federalinése Zzemése didinti pajamas. Siuo metu vykstanti federaliniy fiskaliniy
santykiy perziiira suteikia galimybe sustiprinti sistema, be kita ko, uZtikrinant pakankamai
vieSyjy investicijy visais valdzios lygmenimis, ypa¢ savivaldybése. Dabartiniame
kompromisiniame pasitilyme, dél kurio susitaré federalinés Zemes, numatytas supaprastintas
horizontalus fiskalinis subalansavimas. Tac¢iau tebéra neaisku, kaip bus toliau atskirta su
iSlaidomis susijusi kompetencija, ir nepasiektas tikslas padidinti pajamy autonomija.
Tradiciniam transporto infrastruktiiros finansavimui valstybés 1éSomis alternatyvios
priemongés, be kita ko, taikant vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés programas,
naudojamos nedaug. Be to, investicijoms kliudo ir sudétinga atskiry valdzios lygmeny
atsakomybé uz planavima, su administraciniais geb¢jimais susije trukdziai ir sudétingos
patvirtinimo procediiros. Efektyvesnis vieSyjy pirkimy naudojimas taip pat galéty turéti
teigiamg poveikj investicijoms, nes visoje ES skelbiamy pirkimy konkursy apimtis tebéra

gerokai mazesné uz ES vidurkj;
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(7

®)

sudétinga jmoniy apmokestinimo sistema tebetrukdo privaciojo sektoriaus investicijoms, o
bendra jmoniy pelno mokesciy nasta, jskaitant vietos prekybos mokestj (Gewerbesteuer) ir
solidarumo pridétinj mokestj, i§licka didelé. Dél to, kad | mokescio bazg yra jtraukti ne pelno
elementai, vietos prekybos mokestis taikomas neveiksmingai. Mokes¢iy sistema palankesné
skolos, o ne nuosavo kapitalo finansavimui, ir atitinkamas jsiskolinimui palankaus mokestinio
iSkraipymo rodiklis 2015 m. buvo vienas i$ astuoniy didZiausiy visoje Sgjungoje.

2007-2014 m. gana palankiy augimui vartojimo mokes¢iy ir periodiniy nekilnojamojo turto
mokesciy dalis visuose mokesciuose isliko stabili ir siecké apie 28-29 %, o tai yra Zemas
rodiklis, palyginti su 32-33 % Sajungos vidurkiu. Be to, toliau rySkéjo tendencija didinti
nekilnojamojo turto perdavimo mokesc¢ius uzuot labiau naudojantis maziau iSkreipianciais
periodiniais nekilnojamojo turto mokesciais. Veiksmai, kuriy imtasi modernizuojant
mokesCiy administravimg apsiribojo tuo, kad federaliné vyriausybé priémé teisés aktus,
kuriais siekiama supaprastinti mokesciy administravimo procediiras. Vis dar nejdiegtas 16
federaliniy Zemiy mokesc¢iy administratoriy automatinis keitimasis mokes¢iy duomenimis,
kuris galéty padidinti mokesciy audity efektyvumg. Apskritai, dél strukttiriniy truakumy ir
véluojancio modernizavimo mokes¢iy administravimo rezultatai yra palyginti prasti, o

mokes¢iy surinkimas neveiksmingas;

Vokietijoje finansavimo salygos yra i§ esmés palankios. Taciau, palyginus tarptautiniu mastu,
rizikos kapitalo rinka tebéra nepakankamai iSvystyta, o su mokesciais susijusios pagrindinés
salygos gali riboti jos dydj. Galimybiy gauti rizikos kapitalo didinimas — svarbus veiksnys
skatinant versluma, jskaitant aukstyjy technologijy sektoriuose, ir teikiant zinioms imlias
paslaugas. Federaliné vyriausybé pradé¢jo taikyti jvairias priemones, kad pagerinty salygas
rizikos kapitalui; svarstomos tolesnés priemonés. Be to, rizikos kapitalo reglamentavimo

sistemos perzilira galéty paskatinti privacias investicijas, jskaitant i$ uzsienio investuotojy;
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(9) politikos veiksmai siekiant skatinti konkurencijg paslaugy, ypac profesiniy paslaugy,
sektoriuose yra riboti. Vokietija yra viena i§ valstybiy nariy, kuriose paslaugy sektoriuje yra
dideliy reguliavimo kliti¢iy. Ribojamo pobudzio produkty rinkos reglamentavimas turi jtakos
kainoms ir naSumui. Mazas darbo nasumas ir dideli antkainiai rodo, kad Vokietija turi dar
daug ka nuveikti, kad pagerinty profesiniy paslaugy veiklos rezultatus. Problemos verslo
paslaugy srityje susijusios su leidimy suteikimo reikalavimais, daugiadalykés veiklos
apribojimais, draudimo reikalavimais ir fiksuotais tarifais. Taip pat tebéra taikomi teisinés
formos ir akcijy valdymo reikalavimai. Vokietijos pateiktame veiksmy plane, kuris parengtas
atlikus galimybiy imtis reglamentuojamyjy profesijy ir verstis jomis tarpusavio vertinima,

siiloma nedaug veiksmy, nors tikrai reikalingi platesnio uzmojo pasitilymai;

(10) nepaisant to, kad bendri darbo rinkos rezultatai yra labai geri, ypa¢ nedarbo lygis kaip niekada
zemas, taciau su gyventojy sené¢jimu susijusio darbo jégos ir kvalifikuoty darbuotojy trukumo
rizika grésmingai didéja, todél reikia naudoti visg turimg darbo jéga. Kadangi Sios tendencijos
kelia problemy ne tik darbo rinkai, bet ir pensijy sistemos tvarumui ir adekvatumui, atrodo
biitina didinti paskatas j pensijg iSeiti véliau. Vyresnio amZiaus Zmoniy skurdo rizika (16,3 %
2014 m.) yra didesné uz ES vidurkj (13,8 %) ir palaipsniui maZinama valstybinés pensijy
sistemos pajamy pakeitimo norma, o dalyvavimo antrosios arba treciosios pakopos pensijy
sistemose rodikliai yra per mazi, kad suSvelninty §ig rizika. Materialinés padéties patikrinimu
grindziamy minimalias pajamas gaunantiems pensininkams skirty iSmoky gavéjy skai¢ius nuo
2003 m. iki 2014 m. iSaugo beveik dvigubai. Tac¢iau pasiiilymai didinti paskatas j pensijg
iSeiti véliau (Flexi-Rente) dar néra oficialiai jtvirtinti. Kol kas neaisku, ar jie bus efektyvis,

palyginti su 2014 m. pradétomis taikyti paskatomis iSeiti | pensijg anksciau;
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(an

(12)

tam tikry grupiy, ypa¢ motery ir migranty kilmés Zmoniy, potencialas darbo rinkoje tebéra
neiSnaudojamas, ir yra islikusios paskatos nedirbti, ypac¢ antriesiems $eimoje uzdirbantiems
asmenims. Specifinés mokesciy sistemos ir sveikatos draudimo ypatybés atgraso antruosius
Seimoje uzdirbanc¢ius asmenis nuo jsidarbinimo ar dirbty valandy skaic¢iaus didinimo. D¢l to
yra susidariusi tokia padétis, kad visa darbo dieng dirba maza motery dalis, o motery
vidutiniskai per dieng dirbty valandy skaicius yra maziausias ES, nepaisant didelio motery
uzimtumo lygio. Nors jvedus minimaly darbo uzmokestj viena i§ Salutiniy pasekmiy buvo tai,
kad Siek tiek pasistiméta pereinant nuo smulkiy darby prie standartinio darbo, smulkiais
darbais vis dar uzsiima apie septynis milijonus darbuotojy (i$ kuriy 5 milijony vienintelis
apmokamas darbas yra smulkus darbas). Kadangi smulkis darbai yra atleisti nuo gyventojy
pajamy mokescio ir daugeliu atveju nuo visy darbuotojy mokamy socialiniy jmoky,
darbuotojai gali nenoréti pereiti | darbus, kuriuose darbo uzmokestis virSyty smulkaus darbo
uzmokescio riba, t. y.450 EUR per ménes;j. Paprastai Sis nenoras dar stipresnis sutuoktiniy,
kuriems taikomas bendras pajamy apmokestinimas, atveju. Nezymaus keliy iSmoky
padidinimo ir fiskalinio stabdzio kompensavimo teigiamg poveikj namy tikiy pajamoms ir
vartojimui gali didzia dalimi atsverti didesnés darbuotojy mokamos socialinés jmokos.
Mokesc¢iy pleistas minimalaus darbo uzmokescio lygmeniu yra didelis, palyginti su kitomis
valstybémis narémis, todél darbo uzmokescio skalés gale pajamos yra mazesnés. Sumazinus
darbuotojy mokamas socialinio draudimo jmokas arba gyventojy pajamy mokestj, be kita ko,
taikant tikslines iSmokas arba mokesciy grazinima, $is mokesciy pleistas bty sumazintas, o
tai savo ruozty padidinty mazai uzdirbanciy asmeny disponuojamasias pajamas ir kartu

atsirasty daugiau vartojimo galimybiy;

Vokietija patiria daug socialiniy ir ekonominiy pasekmiy dél didelio per praé¢jusius metus
atvykusiy pabégéliy skaiciaus. Numatoma, kad dél atvykusiy pabégéliy trumpuoju laikotarpiu
padidés vieSosios islaidos ir bus sukurta papildoma vidaus paklausa, taigi padidés BVP, taciau
poveikis uzimtumui ir augimui vidutiniu laikotarpiu priklausys nuo to, ar pabégéliai bus
s¢kmingai integruoti j darbo rinka, ir nuo jy socialinés integracijos, be kita ko, skiriant parama
Svietimui. Sis klausimas yra vienas i§ svarbiausiy ES ir valstybiy nariy politinéje
darbotvarkeje ir jis bus stebimas ir kruopsc€iai analizuojamas, be kita ko, ir 2017 m. Salies

ataskaitoje;
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(13)

(14)

(15)

atsizvelgdama | Europos semestra, Komisija atliko i§samig Vokietijos ekonominés politikos
analize ir jg paskelbé 2016 m. Salies ataskaitoje. Be to, ji jvertino stabilumo programg ir
nacionaling reformy programa, taip pat veiksmus, kuriy Vokietija émési atsizvelgdama j
ankstesniais metais jai skirtas rekomendacijas. Komisija jvertino ne tik jy svarbg tvariai
fiskalinei ir socialinei bei ekonominei Vokietijos politikai, bet ir tai, kaip laikomasi ES
taisykliy ir gairiy, nes ES lygio priemonémis prisidedant prie biisimy nacionaliniy sprendimy
biitina stiprinti bendrg ES ekonomikos valdyma. Rekomendacijos atsizvelgiant j Europos

semestrg pateiktos toliau iSdéstytose 1-3 rekomendacijose;

atsizvelgdama i §j vertinima, Taryba i$nagrinéjo stabilumo programa ir mano>, kad Vokietijai

turéty pavykti laikytis Stabilumo ir augimo pakto;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagringjo nacionaling reformy programa ir stabilumo programa. Jos rekomendacijos pagal

Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnj pateiktos toliau i§déstytose 1-3 rekomendacijose,

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1466/97 5 straipsnio 2 dalj.
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REKOMENDUOJA Vokietijai 2016-2017 m. imtis Siy veiksmy:

1.  Laikantis vidutinés trukmés tikslo, pasiekti, kad vieSosios investicijos, ypac } infrastruktiira,
Svietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas, nuolat didéty. Patobulinti federalinius fiskalinius

santykius siekiant didinti valstybés investicijas, ypa¢ savivaldybiy lygmeniu.

2. Sumazinti mokesciy sistemos neveiksminguma, visy pirma perzitirint jmoniy apmokestinima
ir vietos prekybos mokestj, modernizuoti mokes¢iy administravima ir perzitiréti rizikos
kapitalo reglamentavimo sistema. Intensyvinti priemones konkurencijai paslaugy sektoriuje,

ypac verslo paslaugy ir reglamentuojamyjy profesijy, skatinti.

3. Didinti paskatas véliau iSeiti j pensijg ir mazinti paskatas nedirbti antriesiems Seimoje
uzdirbantiems asmenims. Sumazinti didelj mokesciy pleista mazai uzdirbantiems asmenims ir

palengvinti peréjimg nuo smulkiy darby prie standartinio darbo.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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