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A TANACS AJANLASA
(...)

Németorszag 2016. évi nemzeti reformprogramjarol,
amelyben véleményezi Németorszag 2016. évi stabilitasi programjat

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 121. cikke (2)

bekezdésére és 148. cikke (4) bekezdésére,
tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérol és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasardl szolo, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre’ és

kiilonosen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyenstlyhianyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo, 2011.

november 16-i 1176/2011/EU eur6pai parlamenti és tanacsi rendeletre” és kiilsnosen annak 6. cikke

(1) bekezdésére,

tekintettel az Europai Bizottsag ajanlasara,

tekintettel az Europai Parlament allasfoglalésaira,

tekintettel az Europai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Foglalkoztatasi Bizottsag véleményére,

! HL L 209.,1997.8.2.. 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,
tekintettel a szocialis védelemmel foglalkoz6 bizottsag véleményére,
tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

mivel:

(1) A Bizottsag 2015. november 26-an elfogadta az éves ndvekedési jelentést, és ezzel elindult a
gazdasagpolitikai koordinacié 2016. évi europai szemesztere. Az Europai Tanéacs a 2016.
marcius 17-18-1 ilésén jovahagyta az éves ndvekedési jelentés prioritasait. 2015. november
26-an a Bizottsag az 1176/2011/EU eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet alapjan elfogadta a
riasztasi mechanizmus keretében késziilt jelentést, amelyben Németorszagot azon tagallamok
kozé sorolta, amelyek vonatkozasaban részletes vizsgalatra keriil sor. A Bizottsag ugyanezen
a napon az eurodvezet gazdasagpolitikajarol sz616 tanacsi ajanlasra vonatkoz6 ajanlést is
elfogadott. Ezt az ajanlast az Eurdpai Tanécs a 2016. februdr 18—19-1 {ilésén jovahagyta, a
Tanécs pedig 2016. marcius 8-an elfogadta®. Mivel Németorszag pénzneme az euro, tovabba
tekintettel a gazdasagi €s monetaris unié gazdasagai kdzotti szoros dsszefonodasokra,
Németorszagnak gondoskodnia kell az ajanlas teljes korti és megfeleld idoben torténd

végrehajtasarol.

3 HL C 96.,2016.3.11., 1. o.
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A Németorszagra vonatkozd orszagjelentést 2016. februar 26-an tették kdzzé. Az
orszagjelentésben értékelték a Tanacs altal 2015. julius 14-én elfogadott orszagspecifikus
ajanlasok, valamint az Europa 2020 stratégia nemzeti szintre lebontott célkitlizései kapcsan
Németorszag altal elért eredményeket. Az orszagjelentés magaban foglalta az 1176/2011/EU
rendelet 5. cikke szerinti részletes vizsgalatot is. A Bizottsag 2016. marcius 8-an elfogadta a
részletes vizsgalat eredményeir6l beszamolo jelentést. Elemzése alapjan a Bizottsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Németorszagban makrogazdasagi egyensulyhiany all fenn.
Konkrétan, a folyo fizetési mérleg nagymértékii és tartds tobblete a magan- és az allami
szektort egyarant jellemzd tobbletmegtakaritdsokat és visszafogott beruhdzasokat tiikkrozi. A
hazai beruhazasok pangésa visszaveti a potencialis novekedést, és a kiilso keresletre valo
nagymértékli tdmaszkodas a nyomott kiilfoldi kereslet 6sszefiiggésében makrogazdasagi
kockazatokat hordoz magéban. A foly¢ fizetési mérleg tobblete, tekintettel annak mértékére,
negativ hatassal van az eurodvezet gazdasagi teljesitményére is. E problémanak a
beruhazasok mértékének fokozasa révén valo kezelése novelné Németorszag ndvekedési

potencialjat, és eldsegitené az €lénkiilés fenntartasat az eurodvezetben.

Németorszag 2016. aprilis 15-én benytjtotta 2016. évi stabilitasi programjat,
2016. aprilis 29-én pedig a nemzeti reformprogramjat. A ketté kozotti kapcsolodasi pontok

figyelembevétele érdekében a két program értékelésére egyidejiileg keriilt sor.

A 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozd eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
programozasat a vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok figyelembevételével alakitottak ki. Az
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 23. cikke szerint, amennyiben az a
vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak eldsegitése érdekében sziikséges, a Bizottsag
kérheti egy tagallamtol partnerségi megallapodasa és relevans programjai feliilvizsgalatat és
azokhoz modositasok javaslatat. A Bizottsdg az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok
eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast 6sszekapcsolo intézkedések alkalmazasara
vonatkozo iranymutatasokban tovabbi részletekkel szolgalt arrol, hogyan alkalmazna ezt a

rendelkezést.

Az Europai Parlament és a Tandcs 2013. december 17-1 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Europai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra €és az Europai Tengeriigyi és Haldszati Alapra
vonatkozo6 kozos rendelkezések megallapitasardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az
Eurodpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi ¢s Haldszati Alapra
vonatkoz6 éltaldnos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 320. o.).
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Németorszag jelenleg a Stabilitasi ¢s Novekedési Paktum prevencids agdhoz és az
adossagszabaly hatdlya ala tartozik. 2016. évi stabilitasi programjéban a kormany az
allamhaztartas tekintetében kiegyensulyozott koltségvetési poziciot tervez a 2016 és 2020
kozotti idészakra. A kozéptavua koltségvetési cél — vagyis a GDP 0,5 %-anak megfeleld
strukturalis hidny — a programiddszak egésze soran biztonsaggal teljesiil. A stabilitasi
program szerint a GDP-aranyos allamadossag-rata 2020-ra varhatéan fokozatosan 59,5 %-ra
csokken. Az ezeket a koltségvetési elorejelzéseket alatamasztdo makrogazdasagi forgatokonyv
— amelyet nem hagyott jova fiiggetlen szerv — megalapozott. A Bizottsag 2016. tavaszi
elérejelzése alapjan a strukturalis egyenleg 2016-ban ¢és 2017-ben varhatéan a GDP 0,4 %-
anak megfeleld tobbletet mutat majd, vagyis meghaladja a kdzéptavu koltségvetési célt. Az
esetleges jovobeli eltéréseket, ideértve a kdzberuhazasi igények kielégitése miattiakat is, a
strukturélis egyenlegnek a kozéptavu koltségvetési cél szintjén vald megtartdsara vonatkozé
kovetelménnyel dsszevetve kell értékelni. A bruttd adossag az eldrejelzés szerint stabil
csokkend palyan marad, biztositva az addssagnak az adossagszabaly eldirasait meghaladé
mértékl csokkenését. Ez megteremti a kozberuhazasok fellenditéséhez sziikséges
mozgasteret. A stabilitasi program értékelése alapjan és a Bizottsag 2016. tavaszi
elérejelzésének figyelembevételével a Tanacs véleménye szerint Németorszag varhatdan meg

fog felelni a Stabilitasi és Novekedési Paktum rendelkezéseinek.
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Bér a szovetségi kormany tobb intézkedést is elfogadott az infrastrukturalis beruhdzasok
elkdvetkezo években vald fokozasa céljabol, ezek a forrasok valdszintileg tovabbra sem
vezetnek fenntarthato felfelé iveld tendencidhoz a kézberuhazasok terén, és nem segitik eld az
infrastrukturalis beruhdzasok iranti igények teljesiilését sem. A nettd alloeszkoz-felhalmozas
tekintetében telepiilési szinten tovabbra is markansan negativ tendencia figyelheté meg, ami
alulfinanszirozottsagra utal. Az oktatési és kutatasi kiadasok Osszességében véve csak csekély
mértékben noéttek az elmult években, és elmaradhatnak a 2015-re a GDP 10 %-aban
meghatarozott nemzeti célértéktdl. Az oktatas, a kutatas és az innovacid terén eszkdzolt
beruhazasok folyamatossaga kulcsfontossagli ahhoz, hogy Németorszag versenypozicidja a
jovOben is biztositott legyen. A koltségvetés az allamhaztartési és a strukturalis egyenleg
tekintetében varhatdan tovabbra is kiegyenstulyozott marad a 2016-2017-es idészakban, igy
tovabbra is elegendd koltségvetési mozgastér all majd rendelkezésre az allami beruhdzasok
fokozasa céljabol — a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyainak és a nemzeti
adossagféknek a megsértése nélkiil. A nyugdijrendszer reformja hozzajarulna az
allamhaztartas hosszu tava fenntarthatosdganak biztositasahoz. A teriileti
jovedelemkiegyenlités jelenlegi rendszere 0sszetett, €s jellemzden csokkenti az egyes
szovetségi tartomanyok (Ldnder) bevételndvelési hajlandosagat fokozo dsztonzoket. A
szovetségi koltségvetési kapcsolatok jelenleg zajlo feliilvizsgalata lehetdséget teremt a keretek
megerdsitésére, ideértve a kozberuhazasok megfelelé mértékének biztositasat valamennyi
kormanyzati szinten — kiilonosen a helyi dnkormanyzatok esetében. A tartomanyok kozotti
megallapodas szerinti jelenlegi kompromisszumos javaslat egyszerisitett horizontalis teriileti
jovedelemkiegyenlitést tartalmazna. A megallapodasban mindazonaltal tovabbra sem szerepel
egyértelmiien a kiadasi hataskorok tovabbi kiilonvalasztasa, és megoldatlan marad a bevételi
autonomia novelése is. Ezzel parhuzamosan, a kozlekedési infrastruktira hagyomanyos allami
finanszirozasanak alternativ eszkozeire — ideértve a koz- és maganszféra kozotti
partnerségeket — csak korlatozott mértékben tdmaszkodnak. Mindezen tilmenden a kiilonb6z6
kormanyzati szinteket érintd Osszetett tervezési feladatok, a kozigazgatasi kapacitas sziik
keresztmetszetei €s a bonyolult engedélyezési eljarasok mind a beruhdzasok utjaban allo
akadalyok. A kdzbeszerzések hatékonyabb alkalmazésa is pozitiv hatast gyakorolhatna a
beruhazasokra, hiszen az unids szinten kozzétett kozbeszerzési palyazatok volumene tovabbra

is messze elmarad az uniods atlagtol.
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A tarsasagi ado Osszetett rendszere tovabbra is akadalyozza a maganberuhazasokat, és a
vallalatokat érint0 tarsasagiado-teher — koztiik a helyi ipartizési adé (Gewerbesteuer) —,
valamint a szolidaritasi kiilénadod, sszességében véve tovabbra is magas. A helyi ipartizési
ado hatékonysagvesztéshez vezet a nonprofit elemeknek az addalapba toérténd bevonasa miatt.
Az adoérendszer a sajat tokével torténd finanszirozéassal szemben az idegen tokével torténd
finanszirozasnak kedvez, mikdzben az eladésodottsagra vonatkozo indikator 2015-ben a
nyolcadik legmagasabb volt az Unioban. A viszonylag novekedésbarat fogyasztasi adoknak és
a rendszeres ingatlanadoknak az 6sszes adoteherhez viszonyitott, kortilbeliil 28-29 %-os
aranya 2007 és 2014 kozott stabil maradt, és ez az érték alacsonynak szamit a mintegy

32-33 %-o0s unios atlaghoz képest. Ezen tilmenden, a kevésbé torzitd hatasu rendszeres
ingatlanadokra valo 6sszpontositas helyett folytatodott az ingatlan-atruhazasi adok
emelésének trendje. Az adodigazgatas korszeriisitésére tett [épések arra szoritkoztak, hogy a
szovetségi kormany az adoigazgatasi eljarasok egyszeriisitését célzo jogszabalyokat fogadott
el. Tovabbra sem valosult meg az addiigyi adatok automatikus cseréje a 16 tartomany
adohatosagai kozott, amely javithatna az adoellendrzések hatékonysagat. Osszességében véve,
a strukturalis hidnyossagok és az adoigazgatas elhuz6d6 modernizaldsa viszonylagos

alulteljesitéshez és az adobehajtas kevéssé hatékony mitkddéséhez vezetett.

A németorszagi finanszirozasi feltételek altalaban kedvezdk. Mindazonaltal a kockézatitoke-
piac nemzetkdzi 0sszehasonlitasban tovabbra is fejletlen, €s az addzasi keretfeltételek
korlatozhatjdk a méretét. A kockazati tokéhez vald hozzaférés javitasa fontos tényezd a
vallalkozoi tevékenység, tobbek kozott a csiicstechnoldgiai dgazatok és a tudasintenziv
szolgaltatasok 0sztonzése soran. A szovetségi kormany szamos intézkedést hozott a kockazati
toke feltételeinek javitasara, és folyamatban van tovabbi intézkedések megvitatasa is.
Ezenfeliil a kockazati téke szabalyozasi keretrendszerének feliilvizsgalata hozzéjarulhat a

maganberuhazasok 0sztonzéséhez, beleértve a kiilfoldi befektetok beruhdzasait is.
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A szolgaltatasi szektorokban, kiilondsen a szakmai szolgaltatasok terén korlatozott volt a
verseny 0sztonzésére iranyuld politikai intézkedés. Németorszag azon tagallamok kozé
tartozik, amelyek a szolgéltatasok terén jelentOs szabalyozasi akadalyokkal rendelkeznek. A
korlatoz6 termékpiaci szabalyozasok hatassal vannak az arakra és a termelékenységre. Az
alacsony munkatermelékenység és a magas haszonkulcsok arra utalnak, hogy
Németorszagban lenne mit javitani a szakmai szolgaltatasok teljesitményén. Az iizleti
szolgaltatasok terén mutatkozo problémak az engedélyezési kovetelményekbdl, a
multidiszciplinaris tevékenységeket sujto korladtozasokbdl, a biztositasi kovetelményekbdl,
illetve a rogzitett tarifakbol adodnak. Tovabbra is érvényben vannak a jogi formara és a
részesedésre vonatkozo kovetelmények. A kdlesonos értékelést kovetden Németorszag altal
benyujtott, a szabalyozott szakmakhoz vald hozzaférésrdl, valamint ezek végzésérdl szolo
cselekvési terv csak korlatozott szdmu intézkedést javasol, holott egyértelmiien lenne

lehetéség nagyobb ivii javaslatokat tenni.

Bar a munkaerdpiac teljesitménye 0sszességében véve nagyon erds (a munkanélkiiliség
példaul torténelmi mélyponton van), a népesség eloregedésével egyiitt jard, kiiszobon allo
munkaerd- és készséghiany a meglévé munkaerd maradéktalan kiaknazasat tenné
sziikségessé. Mivel ezek a tendencidk nemcsak a munkaerdpiac, hanem a nyugdijrendszer
fenntarthatosaga és megfelelésége szempontjabol is kihivast jelentenek, a késobbi nyugdijba
vonulas 0sztonzdinek erdsitése elengedhetetlennek tiinik. Az iddskori szegénység
kockézatanak kitettek ardnya (2014-ben 16,3 %) meghaladja az unios atlagot (13,8 %) és a
kotelezé nyugdijrendszer bérpotlasi aranya fokozatosan csokken, mikdzben a masodik és
harmadik pillérbe tartoz6 nyugdijrendszerekbe til kevesen 1épnek be ahhoz, hogy az
mérsékelhesse ezt a kockéazatot. A raszorultsagi alapon minimalnyugdijat kapd nyugdijasok
szdma 2003 ¢és 2014 kozott majdnem megkétszerezddott. A késébbi nyugdijba vonulas
Osztonzdinek javitasara iranyuld javaslatoknak (Flexi-Rente) azonban még nem sikeriilt
formalis kereteket adni. Még nem ismert, hogy ezek az 0sztonz0k mennyire lehetnének

hatékonyak a korai nyugdijba vonulést 6sztonzd, 2014-ben bevezetett elemekkel szemben.
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Tovébbra is kihasznalatlanok egyes munkaerd-piaci csoportok, kiilondsen a ndk és a migrans
hattérrel rendelkezdk kapacitasai, és tovabbra is hatnak munkavallalast hatraltato tényezok,
kiilonosen a haztartadsok masodik keresdi tekintetében. Az adorendszer és a betegbiztositas
sajatossagai eltantoritjak a méasodik keresdket a munkavallaldstol vagy a munkaoraik
szamanak novelésétdl. Ez — a n6k magas foglalkoztatési rataja ellenére — hozzajarul a teljes
munkaidében dolgoz6 ndék alacsony aranyahoz, és a nék altal ledolgozott munkadrak Unidén
beliili egyik legalacsonyabb atlagos szamahoz. Bar a minimalbér bevezetésének
mellékhatasaként tapasztalhatd volt bizonyos foku attérés a miniallasokrol a rendes
foglalkoztatasra, a miniallasok keretében még mindig mintegy hétmilli6 embert
foglalkoztatnak (ebbdl 5 millidnak a miniallas az egyetlen keresdtevékenysége). A
minidllasok mentesitése a személyi jovedelemado alol — és sok esetben a munkavallalok altal
fizetendd Osszes tarsadalombiztositasi jarulék aldl — visszatarthatja a munkavallalokat attol,
hogy a miniéllasok havonta 450 EUR-s fels6 hataranal magasabb fizetést biztositdé munkéat
vallaljanak. Ez a tényez6 sok esetben még erdsebb, ha a hazastarsak kozos jovedelemado
hatalya ala tartoznak. A héaztartasok jovedelmét és fogyasztasat érintd, a kiillonbozo potlékok
kismértékli novekedésébdl és az adofek kompenzalasabol eredd pozitiv hatast nagymértékben
ellensulyozzék a munkavallalokat terheld magasabb tarsadalombiztositasi jarulékok. A
minimalbér ad6éke a tobbi tagallammal dsszehasonlitva magas, ami alacsonyabb
jovedelmeket eredményez a bérskala also végén. A tarsadalombiztositasi jarulékok vagy a
személyi jovedelemado csokkentése — tobbek kozott célzott tdimogatasok vagy visszatéritések
révén — mérsékelné az adoéket, vagyis ndvelné az alacsony keresetiiek rendelkezésre allo

jovedelmét és ezaltal a fogyasztasi lehetdségeket.

A menekiiltek jelent0s bearamlasa az elmult évben szamos tarsadalmi és gazdasagi
kovetkezménnyel jart Németorszagra nézve. Bar rovid tdvon a menekiiltek bearamlasa
varhatoan novelni fogja a kdzkiadasokat és tovabbi belsé keresletet teremt, ezaltal ndvelve a
GDP-t, a foglalkoztatasra és ndvekedésre gyakorolt kozéptavh hatas a menekiiltek sikeres
tamogatason is mulik. Ezt a kérdést, amely mind unids, mind tagallami szinten kiemelt
szerepet kap a politikai napirenden, szorosan nyomon fogjak kovetni és elemzik majd, tobbek

kozott a 2017. évi orszagjelentésben.
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Az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag atfogd elemzést készitett Németorszag
gazdasagpolitikdjarol, és azt a 2016. évi orszagjelentésben kdzzétette. A Bizottsag értékelte
tovabba a stabilitasi programot €s a nemzeti reformprogramot, valamint az el6z6 években
Németorszagnak cimzett ajanlasok végrehajtasa érdekében hozott intézkedéseket. Mivel az
Europai Uni6 atfogd gazdasagi kormanyzasanak erdsitése érdekében a jovobeli nemzeti
dontések soran az unids szempontokra is tekintettel kell lenni, a Bizottsag nemcsak azt vette
figyelembe, hogy az intézkedések milyen jelentséggel birnak a fenntarthaté németorszagi
koltségvetési és tdrsadalmi-gazdasagi politika szempontjabol, hanem azt is, hogy
megfelelnek-e az unids szabalyoknak és iranymutatdsoknak. Az eurdpai szemeszter keretében

tett ajanlasokat az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi.

A Tandacs ezen értékelés fényében megvizsgalta a stabilitasi programot, és azt a véleményt®
fogalmazta meg, hogy Németorszag varhatdéan meg fog felelni a Stabilitasi és Novekedési

Paktum rendelkezéseinek.

A Bizottsag altal elvégzett részletes vizsgalat €s ezen értékelés fényében a Tanacs
megvizsgalta a nemzeti reformprogramot ¢s a stabilitasi programot. A Tanacsnak az

1176/2011/EU rendelet 6. cikke szerinti ajanlasait az alabbi 1-3. ajanlas tiikrozi,

5

Az 1466/97/EK tanécsi rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint.
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AJANLIJA, hogy Németorszag 2016-2017-ben tegyen intézkedéseket a kovetkezék érdekében:

1. A kozéptava célkitiizés tiszteletben tartasa mellett tartosan novelje a kdzberuhdzasok szintjét,
kiilondsen az infrastruktira, az oktatés, a kutatds és az innovacio terén. Javitsa a szovetségi
koltségvetési kapcsolatok kialakitasat annak céljabol, hogy néjon a kozberuhdzasok mértéke,

kiilondsen a helyi dnkormanyzatok szintjén.

2. Csokkentse az adorendszer hidnyossagait, kiillondsen a tarsasagi adozas €s a helyi iparlizési
ado feliilvizsgalata, az addigazgatas korszeriisitése €s a kockazati tékére vonatkozo
szabalyozasi keretrendszer feliilvizsgalata révén. Fokozza a szolgaltatasi agazat versenyének
Osztonzésére iranyulo intézkedéseket, kiilondsen az lizleti szolgaltatasok €s a szabalyozott

szakmak teriletén.

3. Fokozza a késébbi nyugdijba vonulas 6sztonzdit, €s csokkentse a munkavallalast hatraltatd
tényezoket a masodik keresOk esetében. Csokkentse a nagy adoéket az alacsony keresetiiek

esetében, és konnyitse meg az attérést a minidllasokrdl a rendes foglalkoztatésra.

Kelt Briisszelben,

a Tanacs részerol
az elnok
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