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DOPORUCENI RADY
ze dne ...
k narodnimu programu reforem Némecka na rok 2016

a stanovisko Rady k programu stability Némecka z roku 2016

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na €l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této

smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo&tl a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik', a
zejména na €l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na L. 6 odst. 1 uvedeného
narizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

1 Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finanéniho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

vzhledem k témto duvodim:

(1) Dne 26. listopadu 2015 ptijala Komise ro¢ni analyzu rustu, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodatskych politik pro rok 2016. Priority této rocni analyzy riistu potvrdila
Evropské rada ve dnech 17.—18. biezna 2016. Dne 26. listopadu 2015 pfijala Komise na
zéaklad¢ natizeni (EU) €. 1176/2011 zpravu mechanismu varovani, ve které je Némecko
uvedeno mezi ¢lenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy pfezkum. Téhoz dne
Komise rovnéz piijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony. Toto doporuceni potvrdila Evropska rada ve dnech 18.—19. inora 2016 a Rada jej
prijala dne 8. biezna 2016°. Némecko by jakozto zemé, jejiz ménou je euro, mé&lo vzhledem
k uzkému propojeni ekonomik v hospodatské a mé€nové unii zajistit, aby uvedené doporuceni

bylo splnéno v plném rozsahu a vcas.

3 Ut. vést. C 96, 11.3.2016, s. 1.
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4)

Dne 26. unora 2016 byla zvetejnéna zprava o Némecku. V této zprave byl posouzen pokrok,
jejz Némecko ucinilo v plnéni jemu ur¢enych doporuceni, ktera ptijala Rada dne

14. ¢ervence 2015, a v pInéni svych narodnich cilti v ramci strategie Evropa 2020. Zprava
rovnéz obsahovala hloubkovy pfezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €. 1176/2011. Dne

8. bezna 2016 ptijala Komise sdéleni, ve kterém byly prezentovany vysledky hloubkového
pfezkumu. Komise na zakladé¢ své analyzy dospéla k zavéru, ze Némecko se potyka

s makroekonomickou nerovnovahou. Zejména velké a trvalé prebytky bézného uctu jsou
odrazem nadmérnych spor a nedostatecnych investic jak v soukromém, tak ve vefejném
sektoru. Slabé domaci investice brzdi potencidlni rist a silnd zavislost na vnéjsi poptavce
predstavuje v kontextu slabé zahrani¢ni poptavky makroekonomicka rizika. Pfebytek bézného
uctu ma diky své velikosti rovnéZz neptiznivé dusledky pro hospodaiskou vykonnost
eurozoény. Reseni tohoto problému prostiednictvim vys§ich investic by zvysilo ristovy

potencial Némecka a napomohlo udrZeni hospodéiského oZiveni v eurozoné.

Dne 15. dubna 2016 ptedlozilo Némecko sviij program stability z roku 2016 a dne
29. dubna 2016 sviij narodni program reforem na rok 2016. Vzhledem k jejich provéazanosti

byly oba programy posuzovany soucasné¢.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pti programovani evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondt na obdobi 2014-2020. V souladu s ¢lankem 23 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013* miize Komise ¢lensky stat pozadat, aby
svou dohodu o partnerstvi a ptislusné programy pfezkoumal a navrhl zmény, je-li to nezbytné,
aby se podpoftilo provadéni ptislusnych doporuc¢eni Rady. Podrobnosti o tom, jak bude
Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly uvedeny v pokynech k uplatiiovani opatieni
propojujicich u€innost evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi s fddnou spravou

ekonomickych zalezitosti.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském ndmoinim a rybaiském
fondu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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(5) Na Némecko se v soucasné dobé vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu
a pravidlo pro zadluzeni. Ve svém programu stability z roku 2016 vlada na obdobi 2016-2020
planuje udrzeni vyrovnané rozpoctové pozice z hlediska celkového schodku. Stfednédoby
rozpoctovy cil — tj. strukturalni schodek ve vysi 0,5 % HDP — je v programovém obdobi stale
plnén s rezervou. Podle programu stability se o¢ekava, Ze pomér veiejného dluhu k HDP bude
postupné klesat a v roce 2020 bude ¢init 5972 %. Makroekonomicky scénaf, z n¢hoz tyto
rozpoctové projekce vychazeji a ktery nebyl potvrzen nezavislym subjektem, je redlny. Na
zaklad¢€ prognozy Komise z jara 2016 se ocekava, ze strukturdlni saldo dosédhne v letech 2016
a 2017 ptebytku ve vysi 0,4 % HDP, coZ je nad trovni sttednédobého rozpoctového cile.
Mozné budouci odchylky, véetné zohlednéni potieb vetejnych investic, by byly posouzeny na
zakladé pozadavku na udrzovani strukturalniho salda na trovni sttednédobého rozpoctového
cile. Hruby dluh by si m¢l udrzet jasnou sestupnou tendenci a klesat vice, nez pozaduje
pravidlo pro zadluzeni. To vytvaii prostor pro podporu vetejnych investic. Na zakladé
posouzeni programu stability a s ohledem na prognézu Komise z jara 2016 se Rada domniva,

ze Némecko ziejme ustanoveni Paktu o stabilité a rtstu dodrzi.

9196/16 mp/mb 5
DGB3A-DGG 1A CS



(6)

Ackoli spolkova vlada pfijala n€kolik opatfeni s cilem zvysit v nadchéazejicich letech investice
do infrastruktury, zda se, Ze tyto prosttedky stale nevyvolavaji trvale rostouci trend v oblasti
vefejnych investic a neodpovidaji pozadavkiim na investice do infrastruktury. Tvorba Cistého
fixniho kapitalu na urovni obci zlistala i nadale vyrazné zapornd, coz ukazuje na nedostatecné
investice. Celkové vydaje na vzdélavani a vyzkum v poslednich letech jen mirné vzrostly

a v roce 2015 pravdépodobné nebyl splnén vnitrostatni cil ve vysi 10 % HDP. Dalsi investice
do vzdélavani, vyzkumu a inovaci maji pro zajisténi konkurenc¢niho postaveni Némecka

v budoucnosti zdsadni vyznam. Vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze rozpocet zlstane i nadale
jak z hlediska celkového schodku, tak ze strukturalniho hlediska v letech 20162017
vyvazeny, existuje zde nadale dostateCny fiskalni prostor pro vyssi vefejné investice, aniz by
se porusila pravidla Paktu o stabilité a riistu a vnitrostatni dluhové brzdy. Reforma
dichodového systému by pomohla zajistit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi.
Soucasna podoba vyrovnani piijmu je slozitd a ma tendenci oslabovat pobidky ke zvySeni
piijmu v jednotlivych spolkovych zemich. Probihajici pfezkum fiskalnich vztahi na spolkové
urovni nabizi ptilezitost k posileni ramce, v€etné zajiSténi dostatecnych vetejnych investic na
vSech trovnich vetejné spravy, zejména pro obce. Stavajici kompromisni navrh dohodnuty
mezi spolkovymi zemémi by znamenal zjednoduSené vyrovnani ptijmil. Zstava vSak
nejasny, pokud jde o dalsi rozliSeni pravomoci v oblasti vydaji, a nezvySuje autonomii

v oblasti pfijmt. Soucasné jsou alternativni nastroje nahrazujici tradi¢ni statni financovani
dopravni infrastruktury, véetné partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, vyuzivany pouze
v omezen¢ mife. Kromé toho slozity systém odpovédnosti pii planovani mezi riznymi
urovnémi spravy, problémy spojené se spravni kapacitou a slozité schvalovaci postupy
ptedstavuji prekdzky pro investice. Efektivnéjsi vyuzivani zaddvani vetejnych zakazek by
mohlo mit také pozitivni dopad na investice, jelikoz objem zadavacich fizeni vyhlaSenych

v celé EU je stale hluboko pod primérem EU.
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Slozitost systému dané z piijmu pravnickych osob ziistdva prekazkou pro investice
soukromého sektoru a celkova zatéz spolecnosti na zéklad¢ dané z pfijm, véetné mistni
zivnostenské dané (Gewerbesteuer) a solidarni prirazky, ztistava vysoka. Mistni zivnostenska
dan vede kvili zapocitavani neziskovych prvka do zédkladu dané€ k neefektivité. Danovy
systém upfednostituje dluhové financovani pred kapitalovym financovanim, pficemz
ptislusny ukazatel ,,daiiového zvyhodnéni dluhového financovani* byl v roce 2015 osmy
nejvyssi v Unii. Podil spotfebnich dani relativné Setrnych k rtstu a periodickych dani

z nemovitosti na celkovém zdanéni zistal v obdobi 2007-2014 stabilni na Grovni pfiblizné
28-29 %, coz je oproti pruméru v Unii na urovni pfiblizné 32—-33 % nizka hodnota. Kromé
toho pokracoval trend zvySovani dani z pievodu nemovitosti namisto toho, aby se kladl vétsi
diiraz na méné rusivé periodické dané€ z nemovitosti. Opatieni pfijatd za i¢elem modernizace
daflové spravy se omezila na pfijeti pravnich piedpist pro zjednoduseni postupt v oblasti
daiiové spravy spolkovou vladou. Automaticka vyména daniovych tidaji mezi datiovymi
spravami 16 spolkovych zemi, ktera by mohla zvysit u¢innost danovych kontrol, jesté stale
neexistuje. Celkoveé maji strukturalni nedostatky a opozdéna modernizace za nasledek

relativné nedostatecnou vykonnost dafiové spravy a neefektivnost vybéru dani.

Podminky financovani v Némecku jsou obecné ptiznivé. Trh rizikového kapitalu je vSak

v mezinarodnim srovnani malo rozvinuty a ramcové danové podminky mohou omezovat jeho
velikost. ZlepSeni piistupu k rizikovému kapitéalu je dilezitym faktorem pii podnécovani
podnikani, coz plati 1 pro odvétvi Spickovych technologii a sluzby zaloZzené na znalostech.
Spolkova vlada zavedla fadu opatfeni ke zlepSeni podminek pro rizikovy kapitél, pficemz
dalsi opatfeni se projednavaji. Kromé toho by pfezkum regulacniho rdmce pro rizikovy
kapital mohl ptispét k povzbuzeni soukromych investic, véetné investic od zahrani¢nich

investoru.
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Zemé& omezené pokrocila v ptijimani politickych opatfeni zamétenych na podniceni
hospodaiské soutéze v odvétvi sluzeb, predevsim v oblasti svobodnych povolani. Némecko je
jednim z ¢lenskych statt s velkymi regulativnimi piekazkami v oblasti sluzeb. Omezujici
piedpisy na trhu vyrobkl ovliviiuji ceny a produktivitu. Nizka produktivita prace a vysoké
ptirazky jsou znamkou toho, ze Némecko ma znacny prostor ke zlepSeni vykonu svobodnych
povoléni. Problémy v oblasti podnikatelskych sluzeb vyplyvaji z pozadavki tykajicich se
povoleni, omezeni u viceoborovych ¢innosti, pozadavkill na pojisténi a pevné stanovenych
sazeb. Rovnéz jsou stale ulozeny pozadavky na pravni formu a drzeni podild. Akéni plan
piedlozeny Némeckem v diisledku vzajemného hodnoceni ptistupu k regulovanym povolanim
a jejich vykonavani navrhuje pouze omezeny pocet opatfeni, zatimco zde existuje jasny

prostor pro ambicidznéjsi ndvrhy.

Prestoze celkova vykonnost trhu prace je velmi dobra, zejména pokud jde o nezaméstnanost,
jez se nachazi na historicky nizké irovni, z diivodu starnuti obyvatelstva hrozi nedostatek
pracovnich sil a nedostatek v oblasti dovednosti, coz by mél byt diivod pro plné vyuziti
stavajicich pracovnich sil. Jelikoz tyto tendence zptisobuji problémy nejen na trhu préce, ale
také z hlediska udrzitelnosti a pfiméfenosti dichodového systému, jevi se silnéjsi pobidky pro
pozdéjsi odchod do diichodu jako nezbytné. Mira ohrozeni chudobou ve stéii (16,3 % v roce
2014) je nad pramérem EU (13,8 %) a ndhradovy pomér statniho diichodového systému je
postupn¢ snizovan, zatimco pocet novych tcastnik druhého nebo tretiho pilife diichodového
systému je pfili§ nizky na to, aby toto riziko snizil. PoCet pfijemcii minimalniho pfijmu
vazaného na prizkum majetkovych pomért pro dichodce se mezi lety 2003 a 2014 témét
zdvojnésobil. Nicméné navrhy na zlepSeni pobidek pro pozdé€jsi odchod do diichodu
(Flexi-Rente) nebyly dosud oficialné potvrzeny. Zatim vSak neni ziejmé, nakolik ucinné
mohou byt jako protivaha pobidek k predéasnému odchodu do diichodu, které byly zavedeny
v roce 2014.
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Potencial trhu prace nékterych skupin obyvatel, zejména Zen a lidi z ptistéhovaleckého
prostiedi, je nadale nedostate¢né vyuzivan a stale pretrvavaji demotivacni faktory, zejména
pro osoby piinasejicich druhy piijem do domécnosti. Zvlastni charakteristiky daniového
systému a zdravotniho pojisténi odrazuji osoby ptinasejici druhy piijem do domacnosti od
nastupu do prace nebo zvyseni poctu odpracovanych hodin. Mimo jiné i proto pracuje v zemi
maly podil Zen na plny tivazek a primérny pocet hodin, které Zeny odpracuji, patfi i pies
vysokou miru zaméstnanosti Zen k nejniz§im v Unii. Pfestoze jako vedlejsi produkt zavedeni
minimalni mzdy doslo k mensimu pfesunu z tzv. minijobi na standardni zaméstnani, formou
minijobi stale pracuje pfiblizné sedm milionti zaméstnancii (pfi¢emz pro 5 milionl z nich je
minijob jejich jedinou vydéle¢nou ¢innosti). Osvobozeni minijobt od dané z piijmu fyzickych
osob a v mnoha ptipadech i od veskerych zaméstnaneckych ptispévki na socidlni zabezpeceni
muze pracovniky odradit od toho, aby pfechédzeli do zaméstnani, kde by jejich vydélek
ptevySoval strop pro minijoby stanoveny na 450 EUR mési¢n€. V mnoha piipadech je tento
demotivacéni faktor jesté vyrazngjsi, jestlize se jedna o manzele podléhajici spole¢nému
zdanéni ptijmu. Pozitivni dopad mirného zvyseni né¢kolika ptispévkl a kompenzace fiskalni
brzdy na piijmy domacnosti a spotfebu by mohl byt do zna¢né miry znehodnocen nariistem
socialnich ptispeévkli zaméstnancl. Daflové zatizeni na irovni minimalni mzdy je v porovnani
s ostatnimi ¢lenskymi staty vysoké, coz ma za nésledek nizsi piijmy na spodnim konci
mzdové stupnice. SniZeni piispévkil zaméstnancii na socidlni zabezpeceni nebo dané z piijmu
fyzickych osob, v¢etné poskytovani cilenych prispévki nebo nahrad, by toto danové zatizeni

snizilo, ¢imz by se zase zvysil Cisty pfijem osob s nizkymi piijmy, a tim moznosti spotieby.

Vysoky pftiliv uprchliki v minulém roce ma pro Némecko fadu socidlnich a hospodatskych
disledkt. Zatimco v kratkodobém horizontu bude pfiliv uprchlikl pravdépodobné zvySovat
vetejné vydaje a vytvaret dalsi domaci poptavku, a tim zvysovat HDP, stiednédoby dopad na
zamestnanost a rast zavisi na uspé$ném zaclenéni uprchlikii na trhu prace a jejich socialni
integraci, a to 1 prosttednictvim podpory vzdélavani. Tato otazka je jednou z priorit
politického programu jak na urovni EU, tak na trovni ¢lenského statu, a bude pozorné

sledovéna a analyzovéana, véetné zpravy o Némecku pro rok 2017.
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V kontextu evropského semestru provedla Komise komplexni analyzu hospodéiské politiky
Némecka, kterou zvetejnila ve své zpravé o Némecku pro rok 2016. Posoudila také program
stability a narodni program reforem, jakoz i1 opatfeni pfijatd v navaznosti na doporuceni, ktera
byla Némecku adresovana v ptedchozich letech. Vzala v tivahu nejen jejich vyznam pro
udrzitelnou fiskélni a sociadlné-ekonomickou politiku v Némecku, ale také jejich soulad

s pravidly a pokyny EU, nebot’ celkovou spravu ekonomickych zalezitosti v EU je tieba
posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych statti v budoucnu budou zahrnuty vstupy na tirovni
EU. Doporuceni v ramci evropského semestru jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni

¢. laz3.

Na zakladé tohoto posouzeni prezkoumala Rada program stability a dospéla ke stanovisku®,

ze Némecko ziejmé Pakt o stabilité a ristu dodrzi.

Na zékladé vysledki hloubkového piezkumu Komise a tohoto posouzeni prezkoumala Rada
narodni program reforem a program stability. Jeji doporuceni podle ¢lanku 6 natizeni (EU)

¢. 1176/2011 jsou promitnuta do nize uvedenych doporuceni €. 1 az 3,

5

Podle ¢l. 5 odst. 2 natizeni (ES) €. 1466/97.

9196/16 mp/mb 10

DGB3A-DGG 1A CS



DOPORUCUIJE Némecku v obdobi 2016-2017:

1.  Dosahnout trvalého vzestupného trendu v oblasti vefejnych investic, zvlasté do infrastruktury,
vzdélavani, vyzkumu a inovaci, a pfitom respektovat strednédoby cil. Zlepsit koncepci
fiskalnich vztaht na spolkové urovni za G¢elem zvyseni vetejnych investic, zejména na tirovni

obci.

2. Odstranovat nedostatky danového systému, zejména prostiednictvim piezkumu zdanéni
pravnickych osob a mistni zivnostenské dané, modernizovat dafiovou spravu a provést
pfezkum regulacniho ramce pro rizikovy kapital. Posilit opatfeni k podniceni hospodarské

soutéze v odvétvi sluzeb, zejména v oblasti podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani.

3. Zvysit pobidky pro pozdéjsi odchod do diichodu a omezit demotivacni faktory odrazujici od
prace osoby pfinasejici druhy pfijem do domacnosti. Snizit vysoké danové zatizeni osob

s nizkymi pfijmy a usnadnit pfechod z minijobil na standardni zaméstnani.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkynée
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

