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RADETS REKOMMENDATION
av den...
om Danmarks nationella reformprogram 2016,

med avgivande av ridets yttrande om Danmarks konvergensprogram 2016

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2

och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt 6vervakningen och samordningen av den

ekonomiska politikenl, sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och

! EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.
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av foljande skal:

(1) Den 26 november 2015 antog kommissionen den arliga tillvaxtoversikten, som inledde
2016 ars europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska politiken.
Prioriteringarna i den arliga tillvaxtoversikten godkindes av Europeiska ridet
den 17-18 mars 2016. Den 26 november 2015 antog kommissionen pa grundval av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/20112 dven rapporten om
forvarningsmekanismen, dir Danmark konstaterades vara en av de medlemsstater som inte

skulle bli foremal {or en fordjupad granskning.

(2) Landsrapporten for Danmark 2016 offentliggjordes den 26 februari 2016. Den innehdll en
bedomning av hur vdl Danmark hade lyckats med de landsspecifika rekommendationer som

radet antog den 14 juli 2015 och med sina nationella Europa 2020-mal.

(3) Den 26 april 2016 lade Danmark fram sitt nationella reformprogram for 2016 och sitt
konvergensprogram for samma ér. De bada programmen har bedomts samtidigt for att deras

inbordes samband ska kunna tas i beaktande.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser
(EUT L 306 23.11.2011, s. 25).
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Vid programplaneringen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna for 2014-2020
har relevanta landsspecifika rekommendationer beaktats. Enligt artikel 23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013* far kommissionen begira att
en medlemsstat ska se over och foresla dndringar av sin partnerskapsdverenskommelse och av
relevanta program nir sd kravs for att stodja genomforandet av relevanta rekommendationer
fran radet. Kommissionen har i riktlinjerna for tillimpning av dtgirder som sammanldnkar
effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund ekonomisk styrning beskrivit

nidrmare hur den kommer att tillimpa denna bestimmelse.

Danmark omfattas for nidrvarande av stabilitets- och tillvixtpaktens forebyggande del. Enligt
konvergensprogrammet for 2016 planerar regeringen en forbéttring av budgetsaldot med
malet att nd en budget 1 balans 2020. Det medelfristiga budgetmalet, dvs. ett underskott pa
0,5 % av BNP 1 strukturella termer, véintas nés 2016. Enligt konvergensprogrammet véntas
den offentliga skuldkvoten uppga till 35,1 % av BNP vid 2020. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa budgetprognoser ér realistiskt. Pa grundval av
kommissionens varprognos 2016 véntas Danmark gora den rekommenderade finanspolitiska
korrigeringen 2016 och 2017. Rédet anser, pé grundval av sin beddmning av
konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2016, att Danmark kan véntas folja

stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013 om
faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststdllande av allménna
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhéllningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
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En forutséttning for hallbar tillvéxt i Danmark &r att arbetskraftsutbudet kan garanteras da
befolkningen dldras. Pa senare ar har det gjorts en rad omfattande arbetsmarknadsreformer
som framfor allt ska 6ka incitamenten att arbeta och effektivisera de aktiva
arbetsmarknadsatgérderna. Dessa reformer kan bidra till att Danmark kan na sina Europa
2020-mal for sysselsittningen och till att géra den danska vélfairdsmodellen mer héllbar. Men
det nationella Europa 2020-malet for social inkludering — att minska antalet ménniskor som
lever 1 hushall med mycket 1ag arbetsintensitet — ar langt ifran uppnatt. Inkludering pa
arbetsmarknaden och forbittrad anstillbarhet i mindre gynnande grupper dr fortfarande ett
problem. Det géller sérskilt personer med utomeuropeisk bakgrund, dven de som har bott i
Danmark en lang tid, och ungdomar med l&g utbildningsniva. De atgirder for integration pa
arbetsmarknaden som man 2016 enades om i trepartsforhandlingarna kan forbéttra laget for
nyanldnda flyktingar och migranter. Men det bor dnda vidtas fler atgérder for att effektivare

inkludera andra marginaliserade grupper pé arbetsmarknaden.

For att behélla den relativt sett hoga nivan pa den danska vélfarden ar det nodvéandigt att
produktiviteten fortsétter att 6ka. Men produktivitetstillviaxten har varit trog de senaste tva
artiondena. En av de bidragande faktorerna till detta &r bristen pd konkurrens i den inhemska
tjdnstesektorn, sérskilt inom detaljhandeln och byggsektorn. Darfér méste Danmark satsa mer
pa att 6ka produktiviteten i byggsektorn genom att fa bort hinder och se till att de
tillstindssystem som anses vara nddvéndiga ocksa dr proportionerliga. Landet maste ocksa
latta pa restriktionerna for etableringar inom detaljhandeln, framf6r allt genom att genomfora

regeringens reformplaner.

Den totala investeringsnivan i Danmark har varit ldg sedan den ekonomiska krisen dé de
privata investeringarna foll kraftigt. Detta avspeglas till viss del i improduktivt kapital i
foretagssektorn och laga bostadsinvesteringar efter att bostadsbubblan sprack. Hogre
investeringar skulle hjidlpa Danmark att stirka den ekonomiska tillvixten och forbéttra
produktiviteten. Hinder for investeringar har identifierats i tjanstesektorn och inom
forskningen. Detaljhandeln och byggsektorn har hinder for intrdde som i sin tur paverkar
konkurrensen och produktivitetstillvdxten. Satsningar pa att omvandla universitetens

forskningsresultat till foretagsinnovationer kan stérkas.
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Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en omfattande
analys av Danmarks ekonomiska politik och redogjort for den i 2016 ars landsrapport. Den
har bedomt konvergensprogrammet och det nationella reformprogrammet samt uppf6ljningen
av de rekommendationer Danmark har fatt tidigare &r. Kommissionen har beaktat inte bara
programmens relevans for hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken 1
Danmark utan ocksa i vilken mén EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av
behovet av att starka den dvergripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-niva. Rekommendationerna inom
ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas i rekommendationerna 1 och 2

nedan.

(10) Mot bakgrund av denna bedomning har radet granskat Danmarks konvergensprogram, och
dess yttrande* aterspeglas sérskilt i rekommendation 1 nedan.

4 Enligt artikel 9.2 i forordning (EG) nr 1466/97.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS Danmark att 2016 och 2017 vidta foljande tgirder:

1. Respektera det medelfristiga budgetmalet under 2016 och astadkomma en arlig finanspolitisk

korrigering pd 0,25 % av BNP pa vidg mot det medelfristiga budgetmalet 2017.

2. Stdrka produktiviteten och den privata sektorns investeringar genom att 6ka konkurrensen 1
den inhemska tjanstesektorn, sérskilt genom att underlétta tilltradet till marknaden inom

detaljhandeln och byggsektorn. Frimja samarbetet mellan niringslivet och universiteten.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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